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MOT SO VAN BE PHAT TRIEN XA HOI.
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LOI NOI DAU

Tw nhitng thap nién cudi cla thé ky XX dén nay, trén thé
gi¢i nguoi ta dd va dang ban nhiéu vé cac ly thuyét phat trién
xa hoi theo nghta rong hodc nghfa hep, tuy theo cach tiép can.
Trong do, wu thé ngay cang nghiéng vé ly thuyét phat trién
bén virng dwa trén cac tru cot la kinh té phon vinh, xa hoi hai
hoa, van hda lanh manh, chinh tri dan chd, méi trudng trong
sach. MGi tru cot d6 déu cé vai trd quan trong riéng, dong
thoi gilra ching lai c6 m6i quan hé tac dong qua lai mat thiét
vOi nhau.

Diéu do giai thich tai sao, trén co sd tong két nhirng van dé
ly luan va thuc tién cét I18i sau 25 nadm d6i mai, Pai hdi X cla
Dang da xac dinh: Muc tiéu chién lvgc cla phat trién x& hoi
(theo nghta rong) trong thoi ky qua ddé 1én chi nghia xa hoi
& Viét Nam la xay dung thanh céng xa hoi xa hdi chu nghfa
dan giau, nuedc manh, dan chd, céng bang, van minh. Con theo
nghTa hep, thi dé la: Xay dwng mot cong dong xa hdi hai hoa,
trong d6 cac giai cdp, cac tang 16p dan cu doan két, binh dang
vé nghfa vu va quyén loi; thwc hién tién bd va cdng bang ngay
trong tirng budc va tirng chinh séch; khéng nglrng nang cao doi
song vat chat va doi séng tinh than cta nhan dan. Tao moi trwong
va diéu kién dé moi nguoi lao dong cd viéc lam va thu nhap
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MOT SO VAN BE PHAT TRIEN XA HOI.

tot hon. C6 chinh sach tién lvong va ché do tao dong luc dé
phat trién. Khuyén khich lam giau hop phap di doi véi xda
ngheo bén vitng; gidam dan tinh trang chénh léch giau - nghéo
gitra cac vung, mién, cac tang I6p dan cv. Hoan thién hé théng
an sinh xa hoi...

Khang dinh quyét tim kién thiét mot x& hoi phat trién theo
dinh huéng trén day la sv phdn anh nguyén vong sau xa cla
quang dai quan ching nhan dan Viét Nam va la sy tiép ndi
I6gic cua lich str gan mot thé ky dau tranh giai phéng dan toc,
gidi phong xa héi, giai phong con nguoi theo triét ly phat trién
clia chu nghTa Mac - Lénin, tv twong H6 Chi Minh. B6 con la
két qua cua qua trinh Bang va Nha nuvéc ta mé rong tam nhin,
nghién ctu, tham khao va tiép thu cé Iva chon nhirng kinh
nghiém hay cua cac mo hinh phat trién xa hoi trén thé gidi,
qua dé van dung sang tao vao diéu kién cu thé clia nwéc nha.

La nguoi tirng dwoc giao lam Chu nhiém, Ph6 Chu nhiém
cua chuong trinh khoa hoc va cong nghé cdp nha nuéc vé
"P6/am&i chinh sach xa hoi" (1991-1995), "Quan ly phat trién
x& hoi trén nguyén tac tién bd va cong bang" (1996-2000), roi
sau do tiép tuc dwgc moi tham gia mot s6 chwong trinh dé tai
cung hwéng, ching téi da danh céng stc diéu tra, nghién ctu
va viét nhiéu chuyén dé hodc luan van lién quan dén phét trién
xa hoi & nwéc ta muoi may nam qua.

Dén nay, nho su gilp do quy bau cua Vién Han lam Khoa
hoc xa hoi Viét Nam va Nha xudt ban Khoa hoc xa hoi, tac gia
Ilva chon mot s6 chuyén dé va luan van chi yéu cta minh dé
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Loi ndi dau

bo sung, hoan thién va tap hop lai thanh mot cuén sach nho
véi nhan dé: Mot s6 van deé phat trién x& hoi & Viét Nam trong
tién trinh déi méi - Luan c va giai phap.

Hy vong rang cuén sach co thé cung cdp mot s6 can ct ly
luan va thuc tién, gép phan phuc vu cho viéc hoach dinh va
t0 chirc thuc hién tot hon nhitng chi trwong, chinh sach cula
Dang va Nha nwéc vé phat trién xd hoi & nudc ta trong thoi
gian tai.

Du sao cudn sach ciing khé tranh khoi thiéu sét. Chlng toi
mong nhan dwgc nhitng 10i nhan xét, phé binh xdy dwng cua
ban doc.

Ha Noéi, ngay 18 thang 10 nam 2015
Tac gia
GS.TS. PHAM XUAN NAM
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VE KHAI NIEM PHAT TRIEN XA HOI
VA MAY KHAI NIEM CO LIEN QUAN

Dé co thé di tdi nhan thirc ding vé nhitng nhan to tac dong
dén phat trién x& hoi trong céng cudc ddi maéi & nwdc ta, thi
van dé c6 y nghia co s& ly luan, phvong phap luan quan trong
can phai lam r6 trwdc tién la ndi ham cua khai niém chd chét
va may khai niém co6 lién quan. Khong lam sang t6 ndi ham
cla cac khai niém dy thi rat dé méat phuong huéng va do dé
khong bdo dam duoc tinh nhat quan cla nhirng ndi dung nghién
clru trong tap sach nho nay.

V@i tinh than do, dudi day sé lan lvot ban vé may khai
niém sau:

1. X& hoi

Theo nghta rong, khai niém "xa hoi" dung dé chi mot ché
do xa hoi nhat dinh véi toan bo céac yéu té cdu thanh chinh thé
cua né. V@i nghta nay, "xa hoi" trung hop v6i quan niém cla
c. Mac vé hinh thai kinh té - xa hdi. Theo quan niém do6, moi
hinh thai kinh té - x& hoi bao gdm bon bd phan co ban c6 moi
quan hé tac dong qua lai mat thiét véi nhau: i) Co s& kinh t€,
toc phuwong thirc san xudt véi tw cach la sy théng nhat bién ching
gitra lvc lvong sdn xudt va quan hé san xuat; ii) Co cdu xa hoi,
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MOT SO VAN BE PHAT TRIEN XA HOI.

ma c6t 18i 1a co cau cac giai tang xa hdi hay co cadu xa hdi - giai
tang; iii) Kién trac thwgng tang vé phap ly, chinh tri; iv) Nhiing
hinh thai y thtec x& hdi tvong ¢ng.

Trinh bay hoc thuyét vé hinh thai kinh té - xa hoi do C. Mac
dé xwéng bang mot céng thic ngdn gon, Ph. Angghen viét:
"Trong mdi thoi dai lich s, phwong thic chi yéu ciia san xuét
kinh té va trao doi, cung véi co cau xa hoi do phwong thirc dd
quyét dinh, dd cau thanh co s& cho lich st chinh tri cua thoi
dai va lich st clia sw phat trién tri tué cia thoi daié.M.

La nguoi ké thira va phat trién xuét sic chu nghta Mac noi
chung va hoc thuyét vé hinh thai kinh té - xa hdi clia c. Mac
noi riéng, V. I. Lénin lai thudng s dung thuat ngl® hinh thai
xa hoi dé ndi vé mot ché do x4 hoi nao d6. Danh gia vé bd Tu
ban clia c. Méac, V. 1aLénin viét: "Tuy rang Méac chi ding doc
c6 nhitng quan hé san xudt dé giai thich co cdu va suv phat
trién ctia mot hinh thai xa hoi nhat dinh, song & moi noi va
moi lic, 6ng déu phan tich nhitng kién tric thugng tang twong
tng v6éi nhirng quan hé san xuat dy, va da thém thit thém da
cho céi swon d6. BO Tuv ban sé di dwoc hoan nghénh nhiét liét
chinh la vi cudn sach dé cua "nha kinh té hoc Blc" da vach ra
cho doc gia thdy rang, toan bd hinh thai xa hoi tw ban chi
nghia la mot cai gi sinh dong - véi nhitng khia canh cua doi
song hang ngay, véi nhirng biéu hién xa hoi cu thé cla su
doi khang giai cdp vbn co6 cta nhiing quan hé san xuat, voi cai

1. C. Mac va Ph. Angghen, Toan tap, tap 21, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Ngi, 1995, tr. 523.
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V& khéi niém phat trién xa hoi..

kién tric thugng tang chinh tri tuw sdn dang bao vé sy théng tri
cla giai cdp tv ban, v6i nhitng y niém tv sadn vé ty do, binh
déng, v.v..."1

Qua mot s luan diém cua cac nha kinh dién mac-xit vira
dan & trén, ta thdy, ban than khai niém xa hoi theo nghfa rong
da bao chta trong n6 mot s6 yéu t6 cua ndi ham khai niém
"xa hoi" theo nghia hep, ma du¢i day can dwoc nhan biét day
da hom.

Két hgp nghién ctu ly luan véi khao sat thuc té, ching toi
cho rang: Khai niém x& hdi theo nghia hep dung dé chi Iinh
vuc xa hdi trong tvong quan véi cac Iinh vuc kinh té, chinh
tri, van hoa clia xa hoi tong thé. Ciing co thé goi do la cai xa
hoi trong mdi quan hé twong tac véi cai kinh té, cai chinh tri,
cdi van héa ctia mot hinh thai xa hoi nhat dinh.

Linh viec xa hdi ¢é nhiéu ndi dung, nhung chd yéu bao gom:
co cau xa hoi, cac thiét ché xa hoi, cac nhu cau cla doi song
con nguoi trong xa hoi, va cadc quan hé xa hdi cla con nguoi.

C6 thé xem co cdu xa hdi la cai cot séng dong cla xa hoi
theo nghia hep. Khang tim hiéu cai cot ay thi khong thé hinh
dung phat trién x& hoi trwdc hét phai nham dén déi twong nao.

Trén dai thé, co cdu x& hdi cd thé dwgc xem xét vé cac mat
nhu: co cdu xa hoi - dan cv (ndng thon, doé thi), co cau xa
hoi - tdc ngwoi, co cau xa hdi - Ika tudi, co cdu xa hoi - gidi tinh,
co cau xa hdi - nghé nghiép, co cdu xa hoi - giai tang... Trong do,

1. V. I. Lénin, Toan tap, tap 1, Nxb Tién b, Matxcova, 1974, tr. 164-165.

15



MOT SO VAN BE PHAT TRIEN XA HOI.

theo quan diém cla chl nghfa Méc, co cdu x& hdi - giai tang'
¢ vi tri trung tam. N6 can duoc dat 1én hang dau trong sv nghién
clru Ve phat trién xa hoi.

Gan b6 mat thiét vai co cdu xa hoi la hé théng cac thiét
ché x& hoi. Trinh do phat trién xa hdi cang cao, nhu cau cla
doi song con nguoi trong xa hdi cang da dang, thi cac thiét
ché x& hoi cling cang phong phi. B&i moi nhu cau cla doi
s6ng con nguoi trong sv sinh thanh va truong thanh cda né
khong thdong qua nhirng thiét ché xa hdi (nhu gia dinh, truong
hoc, tap thé, hdi doan va nhiéu hinh thirc t0 chirc khac hop
thanh xa hoi cong dan) thi khong thé thuc hién duoc.

Trong nhiéu thé ky truéc day, ba tru cot chinh trong hé
thong thiét ché xa hdi & nudc ta la nha - lang - nuéc. Nha, tic
gia dinh, vira la thiét ché xa hoi nhé nhat vira la don vi kinh té
co sé. Lang la sv tap hop cua nhiéu nha lai thanh cong xa néng
thon, chi yéu dwa trén cac quan hé lang giéng, cé bao lvu lau
dai cac quan hé huyét thdng, dong tdc. Nudc la s hop nhat
nhiéu lang x4, dong tdc thanh céng dong Ién dé chung st tri
thay tai, lam thay lgi, bdo dam an sinh x& hoi, qua d6é ma co
két cong dong, san sang dwong dau voi moi thé lwc ngoai
xam. Xét trong sy so sanh v@i cac nha nwdc phuong Tay thoi
c0 trung dai, thi day chinh la nét ddc thu cda nha nwéc phrong
Dong no6i chung va Viét Nam noi riéng, & d6 nha nudc khong
chi 1a bd may chinh tri lam nhiém vu cai tri dan, ma con la co
quan dam nhiém cac chic nang quan ly su phat trién xa hoi

1. & day, giai tang la cach goi tat chia hai tir g70/ cap va tang I6p xa hoi.
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Vé khai niém phat trién x&a hoi..

theo dinh hwdng gia tri co ban 1a "Nwéc 1ay dan lam géc”. Dé
hiéu vi sao nha chién lvgc quan sy dai tai Tran Hung Dao da
dan vua Tran Anh Tong: "Luc thuong phdi khoan thu strc dan
dé lam ué sau ré bén gdc". Con Nguyén Tréi thi n6i voi Lé
Loi: "Kinh mong bé ha cham lo mudn dan dé cho trong moi
thén cung xém vang khéng con tiéng hon gian oan sau”. La
nha chi huy quan su bach chién bach thang, nhwng khi da trd
thanh nguoi lanh dao qudc gia, Quang Trung cling néu Ién
mot tu twdng cuc ky quan trong d6i voi sy phat trién xa hoi
thoi bay gio: "Xay dwng dat nudc phai lay viéc day hoc lam
dau; tim 1€ tri binh phdi 1ay viéc tuyén nhan tai lam g6c¢”™.

Dén khi Viét Nam bi chl nghta tu ban thuc dan phuong Tay
xam lwgc va thong tri, thi cung véi s bién doi trong co cau xa
hoi truyén thdng, cac thiét ché xa hdi & nuwéc ta, nhat la & cac
do thi, cing c6 phan chuyén bién theo.

Cong cudc cai tao xa hdi chi nghia va xay dung chu nghia
x& hoi theo mé hinh cii & mién Béc sau nam 1954 va trong ca
nwdc sau nam 1975 da teng mot thoi don gian hoa va dong
nhat hda chirc nang cla cac thiét ché xa hoi, ké ca thiét ché gia
dinh, véi chirc nang cla céac td chirc chinh tri - xa hoi.

Ngay nay, cung vé&i qua trinh phat trién nén kinh té thi
truong dinh hwdng x@ héi chu nghfa, xay dwng Nha nuwoéc
phéap quyén clia dan, do dan, vi dan, thi viéc hinh thanh mot
xa hoi phat trién theo huéng nhan van voi nhitng thiét ché
hét strc da dang va phong phu cla né dang tré thanh doi hoi
btrc thiét.
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MOT SO VAN BE PHAT TRIEN XA HOI.

Mot ndi dung khac clia Iinh vuc xa hoi la cac nhu cau cua
doi sdng con ngifoi trong xa hoi. D6 la nhitng van dé cd lién
quan truc ti€ép dén su phat trién cla con ngwoi va xa hdi nhu:
dan s6 va ngudn nhan luc, lao déng va viéc lam, thu nhap va
mc séng, gido duc va y té, nhitng bdo dam vé an sinh, an
toan xd hoi va nhirng diéu kién can thiét vé moi trwong sinh
thai cho su ton tai cla con nguoi véi tw cach vira la san pham
cla ty nhién vira la sdn pham cla xa hai.

Nhirng nhu cau cla con ngu¢i khong chi dwgc nhan biét &
nhu cau ca nhan ma con la nhu cau cdng dong. Vi thé, dé thac
day su phat trién xa hoi theo hudng lanh manh, thi chu thé
quan ly va tv quan ly xa hoi phai cé nhirng bién phap nhu thé
nao dé lam cho cad nhan va cong dong dat téi sy phat trién
thuan chiéu, tranh dwgc nhirng mau thuan va xung dot xa hoi
khong déang co.

Sy xudt hién nhu cau va sy thuc hién nhu cau - ca nhitng
nhu cau vat chat va tinh than - clia con ngudi trong xa hdi bao
gio cling gan lién véi su hinh thanh va phat trién nhirtng méi
quan hé x& hoi clia con ngudi, C. Méc vist: "Xa hdi - cho du
né c6 hinh thirc gi di nira - la san pham cla s tac dong qua lai
gitta nhitng con ngudi"l Ong con chi ra rang, sv phong phu
vé ban chét ciia mdi con nguodi céa thé déu tuy thudc vao su
phong phd cua nhirng mdi quan hé xa hoi gilra n6 véi nhitng
nguoi khac.

1. C. Méc va Ph. Angghen, Toan tap, tap 27, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 1996. tr. 657.
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V& khai niém phat trién xa hoi..

Nhirng quan hé xa hoéi cua con ngui cé co so cla ching la
cac quan hé san xuat. B&i hang loat nhu cau co ban cua doi
song con nguei trong xa hoi nhu an, mac, o, di lai, hoc tap,
phong - chira bénh... chi cé thé dwoc dap (rng théng qua cac
hoat dong lao dong san xuat. Vi thé, céi kinh té va cai xa hoi
lubn gan b6 mat thiét vai nhau.

T d6 c6 thé suy ra, mot xa hoi van minh, hién dai thi dvong
nhién phai la mot xa hdi giau c6 vé kinh té, doi dao vé cua cai
vat chat dé co thé dem lai cho con ngudi mot cudc sdng ngay
cang sung tic hon. Day manh san xuat, phat trién kinh t€ co
vai tro nén tang doi véi suw phat trién xa hoi. Song xét dén
cung, kinh té chi la phuong tién, la diéu kién ch khéng phai
la ctu canh, 13 muc dich ty than cua xa hdi. c. Méc khéng
dinh: "San xudt chi la su phat trién lyc lvgng san xuat cua loai
nguoi, tirc la phat trién sy phong phd clia ban chat con nguoi,

coi nhv mdt muc dich tw than™'.

2. Phét trién x& hoi

Nhu moi ngudi déu biét, trong tv nhién cling nhu trong xa
hoi, sw van dong, bién doi, phat trién cla moi sw vat, hién
tvong déu da, dang va sé tiép tuc dién ra nhw mét quy luat
khach quan, tat yéu. Tuy nhién, dé nhan thirc duoc diéu do thi
loai nguoi dd phai trai qua mot qua trinh ti€én hoa trong nhiéu
thé ky. Mac du ngay tir thoi cd dai da tlrng xudt hién ca o

1 C&Mac va Ph. Angghen, Toan tap, tap 26, phan 1l, Nxb Chinh tri
quéc gia, Ha N0Oi, 1995, tr. 168.
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MOT SO VAN BE PHAT TRIEN XA HOI.

phuong Dong va phuong Tay mot sé nha triét hoc co truc giac
thién tai vé sv van dong, phat sinh, phat trién va tiéu vong cla
cac hién tugng trong gi¢i tu nhién va trong lich st. Nhung,
theo Ph. Angghen, "céch nhin 8y, dd cho n6 c6 ndm ding tinh
chdt chung cla toan bd btc tranh vé cac hién tuvong, van
khong dl dé gidi thich nhirng chi tiét hgp thanh blrc tranh toan
b6"1 Vi thé, khi di vao chi tiét cla cac Iinh vic hop thanh xa
hoi theo nghta réng, thi thoi bdy gio - ké ca nhitng bd 6c I6n
nhét - van chua thé ¢d y niém rd rang vé phat trién.

Sau nhiéu bwédc thang tram cda lich st su6t thoi co - trung
dai, mai dén thoi ky Phuc hung roi thé ky Anh sang, khi san
xudt hang héa ngay cang mé rong, dang cdp thi ba, ma nong
cOt la giai cap tv sadn cobng thuong nghiép, ngay cang Ién Ién
trong long xa hoi phong kién, nhung lai bi giai cdp dia chu
quy toc va gidi tang I chén ép gat gao, thi moi nay sinh yéu
cau va diéu kién cho sy xudt hién mot th(r quan niém vé phat
trién x4 hoi (mac dau lac dé nguoi ta chwa dung thuat ngtr
nay). Quan niém &y néu cao khau hiéu "Ty do, Binh dang, Bac
ai", doi x6a bdé moi sy tan bao va ngu tdi cla cac thé luc
phong kién théng tri, doi giai phéng cho dang cdp tht ba,
chuén bi tién dé tu twdng cho sw blng no clia cac cudc cach
mang tw san.

Nhung sau khi hang loat cudc cach mang tw san da thing
loi va chd nghta tv ban dén lwgt né dan dan 16 r6 la mot xa hoi

1. ¢. Méac va Ph. Angghen, Toan tap, tap 20, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Ngi, 1994, tr. 35.
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Vé khéi niém phat trién x&a hoi..

ti€p tuc duy tri ché dd nguoi béc 16t ngwdi, thi nhitng nha tu
tvong hang dau cua giai cap tv san lai tim cach chirng minh
nhitng quan hé san xudt, nhirng quan hé xa hoi du¢i chl nghta
tuw ban, Ié ra cling chi la nhirng quan hé nhat th&i trong qua
trinh ti€n hoéa cda lich si* nhan loai, thanh nhitng quy luat vinh
ctru cua ly tri.

DBiéu dang ngac nhién hon la ngay ca Héghen - nha triét
hoc duy tam bién ching vi dai - trong khi néu Ién tv tuéng co
ban cho rang su phat trién bién chirng biéu hién trong gioi tw
nhién va trong lich st xa hdi chi la sy sao chép su tu van dong
khéng nglring cda y niém, lai di dén két luan phi bién chirng
rang: Nha nuéc quan chd 1ap hién & Phd dau thé ky XI1X chinh
la bi€u hién clia "y niém tuyét doi", tc la diém tot cling cua
st phat trién xa hoi!

Trén co so ké thira va phat trién sang tao nhitng tinh hoa tw
tvdng ma loai ngudi dd sang tao ra trong nhiéu thé ky, dac
biét la trong thé ky XIX, chu nghia Mac néi chung va hoc
thuyét vé hinh thai kinh t€ - xd h6i cla Mac néi riéng da ra
doi, danh dau mot budc tién méi trong nhan thirc cla nhan
loai vé phat trién xa hoi theo nghia rong.

Nhung sé& 1a khéng can thiét néu nhac lai & day nhirng noi
dung co ban cua hoc thuyét vé hinh thai kinh t€ - xa hoi do
Mac d& xudng va duoc Ph. Angghen tom tat thanh mot cong
thirc hét strc ¢6 dic, nhu & trén da trinh bay.

Chi c6 diéu can luu y thém rang, theo quan niém clia C. Mac,
chinh do su tac dong qua lai bién chirng gitra co so kinh té,

21



MOT SO VAN BE PHAT TRIEN XA HOI.

co cau xa hoi véi kién trac thwong tang vé chinh tri va hinh
thai y thirc x4 hoi ma sw van dong thay thé 1an nhau cua cac
hinh thai kinh té - x& hoi tling ton tai & cac nudc khac nhau
trén thé gigi tré thanh "mot qua trinh lich st - tw nhién"1 Tuy
vay, qué trinh d6 khéng phai & dau va bao gio cling déu dién
ra theo mot con dwdng thdng va tuan tw nhw tién. Trai lai, nd
thuong quanh co, khdc khuyu va lau dai, vira c6 nhirng co hdi
"rdt ngan", bé qua mdt hoic mot vai hinh thai nao do, vira cé
nhirng l4c phai trai qua nhiing buéc thut i 16n, nhwng cubi
cung hinh thai x& hdi tién bé hon nhat dinh sé vuot 1én chiém
dia vi wu thang.

Trd 1én trén, chdng ta dd ban dén phat trién xa hoi theo
nghTa rong. Con phat trién x& hdi theo nghta hep thi can dwgc
hiéu nhu thé nao?

Day chinh la diéu ma mot s6 to chirc quoc té nhv Chuwong
trinh Phat trién cda Lién hop qudc (UNDP), Chuong trinh Moi
trvong cla Lién hop quéc (UNEP), Quy Nhi dong cla Lién
hop quéc (UNICEF) va ban than Lién hop qudc thuong dat ra
trong céac ké hoach hanh dong cta ho.

C6 thé xem HOi nghi Thuong dinh thé gi¢i vé Phat trién xa
hoi (World Summit on Social Development) hop O'Copenhagen,
Pan Mach (thang 3-1995) do UNDP t0 chic la mét vi du dién
hinh. H6i nghi nay da dwa ra nhitng nhan dinh quan trong nhu:
Trén thé gi¢i ngay nay, nhiéu cudc khing hodng mang nang

1. ¢. Mac va Ph. Angghen, Toan lap, tap 23, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 1993, tri21.
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Vé khai niém phat trién xa hoi.

tinh chat x& hoi hon la tinh chat kinh té. Tai nhiéu nuwdc - ké
ca nhitng nwdc phat trién va dang phat trién - cé khi kinh té
van tang trudng nhwng tinh trang that nghiép, su nghéo déi va
su loai trir xa hoi d6i véi nhitng nguoi yéu thé khdng nhirng
khong giam ma con c6 chiéu hwéng tang Ién. Vi thé, tat ca cac
nwéc phai xem xét lai chién lvgc phat trién cua minh, trong dé
cung véi thic day tang tredng kinh té, phai dac biét chi y dén
viéc giai quyét cac van dé xa hoi nay sinh trong qua trinh phat
trién. Hoi nghi nhat tri thdng qua Tuyén bo chung va Chuwong
trinh hanh dong, theo dé tir 1995-2000 va trién vong dén nam
2010, cac qudc gia trén thé gi¢i can wu tién gidi quyét ba van
dé vlra co ban vira blrc xdc cta phat trién xa hoi la mé rong
viéc lam, gidm ngheo va hoa nhap xa hdi d6i véi cac nhom
yéu thé.

Tham gia HOi nghi néi trén, Bao cao qudc gia cua Chinh
phl Cong hoa xa hdi chli nghta Viét Nam vé phéat trién xa hoi
dad dé cap dén 10 van dé quan trong. D6 la: gidi quyét viéc lam,
x6a déi giam nghéo, hoa nhap x& hoi, tang cudng vai tro cla
gia dinh, phat trién gido duc, dan so - ké hoach héa gia dinh,
cham soc strc khde nhan dan, bao tro xa hoi, bdo vé moi truong,
han ché va ngan ngtra cac hanh vi ti pham.

TU nhitng diu ndi trén, ta cé thé rt ra dinh nghia: Phét trién
xa hoi theo nghfa hep la chiéu canh x& hdi (social dimension)
clia su phat trién dat trong m&i quan hé gan bo hitu co véi cac
chiéu canh kinh té, chinh tri, van héa cla su phat trién xa hoi
tong thé.
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Gan 30 nam qua, ké tir Dai hdi VI dén nay, trong cac van
kién chinh thirc clia Dang ta, van dé phat trién xa hoi da duoc
dé cap dén theo ca nghta rong va nghia hep.

Cuong Iinh (1991) cta Bang ghi: "Nuwéc ta qua do I1én cha
nghta x& hdi, bé qua ché dd tw ban chld nghfa, tr mot xa hoi
von la thudc dia - nlra phong kién, luc lwgng san xudt rat
thap"1 Den Dai hoi IX, van dé "bd qua ché do tu ban chd nghta"
duoc gidi thich la: "B6 qua viéc xac lap vi tri théng tri cla cac
quan hé san xudt va kién trac thuong tang tv ban chd nghia,
nhung ti€p thu, ké thira nhiing thanh tvu ma nhan loai da dat
duoc dudi ché do tv ban chiu nghia, dac biét la vé khoa hoc va
cdng nghé dé phat trién nhanh luc lvgng san xudt, xay dung
nén kinh t€ hién dai"2 Dai hdéi nhan manh: "Xay dwng chd
nghia xa hoi bd qua ché dd twv ban chu nghia, tao ra sy bién
doi vé chat clia x& hoi trén tat ca cac linh vuc 1a sy nghiép rét
khé khan, phtc tap, 1au dai, cho nén phai trdi qua mot thoi ky
qua do lau dai.e"3.

Bén canh céach tiép can khai niém phat trién xa hoi néu trén,
trong qua trinh déi méi tv duy, Dang ta con dé cap dén phat
trién xa hoi theo nghTa hep. Van kién Dai hodi VI néu ré: Cling
véi nhiém vu phat trién kinh t€, Bang va Nha nuéc phai "tao ra

1. Bang Cdng san Viét Nam, Cwong Iinh xa\ chnig dat nuwéc trong thoi
Ky qua dd 1én chu nghta xa hoi, Nxb Sy that, HaN§i, 1991, tr. 8.

2. BDang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thrIX, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha N§i, 2001, tr. 84.

3. Bbang Cong san Viét Nam, Sdd, 2001, tr. 85.
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Vé khai niém phat trién xa hoi..

chuvén bién tot vé mat xa hdi"\ Va nhiém vu nay duoc chinh
Pai hoi VI va cac dai hoi ké tiép cu thé héa thanh mot hé
thdng cac chinh sach xa hoi, bao gébm: ké hoach hoa dan sd,
giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong, thuc hién cong bang
x& hoi, xay dwng quan hé xa hoi lanh manh, khac phuc céc
hién twong tiéu cuc, cham lo nang cao dan tri, bao vé stc khée
nhan dan, quan tam dén lgi ich chinh dang ca moi giai tang
x& hdl, thwc hién an sinh x& hdi va phuac loi x4 hdi, phét hién
va giai quyét kip thoi nhirng mau thudn méi nay sinh trong
nhan dan, bdo dam trat ty va an toan xa hoi, bao vé mdi trudng
sinh thai...

Dt phat trién x4 hoi theo nghia hep trong s gan bo voi
phat trién x& hoi theo nghta rong c6 mot y nghta phwong phap
luan rat quan trong. N6 tranh cho nha nghién cttu khdi roi vao
quan diém siéu hinh: "Chi thdy cdy ma khong thdy rirng".
Nguoc lai, cling khdng thé clr say swa quan séat toan canh canh
rirtng ma khoéng tim hiéu ky nhirng céi cay cu thé dang la doi
tvong can phai cham séc va khai thac.

3. Quan ly phat trién x& hoi

Phat trién x& hoi khong tw né dién ra ma ludn can co s
quan ly qua trinh phat trién ay & cac mic do khac nhau. C. Méac
tirng chi ra rang, tat cd moi lao dong x& hoi trwc tiép hay lao
dong chung nao tién hanh trén quy mo twong ddi 16n, thi it nhiéu

1. Bang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
th VI, Nxb Su that, Ha Noi, 1987, tr. 45.
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cling déu can dén mot sv chi dao dé diéu hoa nhitng hoat dong
cd nhan va thec hién nhirng chirc nang chung phat sinh tir sy
van dong cua toan thé xa hoi, khac vei sy van dong cta nhirng
thanh vién doc 1ap cia n6. Ong nhdn manh: "M6t ngudi doc
tau vicam ty minh diéu khién [dy minh, con mot dan nhac thi
can phai c6 nhac trwérng"1

Hiéu theo tw tvdng trén day cta C. Méac, ¢ thé xem xa hoi
la mot dan nhac, con chd thé quan Iy la nhac trwdng.

Sau Cach mang thang Mu&i 1917, V. I. Lénin cling d& nhiéu
lan dé cap dén nhiém vu quan ly xa hdi. Theo Nguwoi, néu chinh
quyén Xo0-viét khong lam tot nhiém vu dé thi sy nghiép xay
dung chl nghta xa hoi & nwéc Nga sé khdng thé tién 1én mot
budc nao.

Trong diéu kién cu thé cla nwéc ta hién nay, van dé quan
ly phét trién xa hoi khong tach roi sy nghiép déi mai toan dién
nham xay dung thanh cong x& hdi xa hdi chu nghia véi nhitng
dac treng ma Cuwong Iinh nam 1991 da so bd dé ra va Cuong
ITnh (b6 sung, phéat trién nam 2011) do Pai hoi XI cla Dang
thong qua da hoan thién thém. D6 la mot x& hoi: "Dan giau,
nudc manh, dan chd, cdng bang, van minh; do nhan dan lam
chl; c6 nén kinh té phat trién cao dwa trén lvc lvgng san xuat
hién dai va quan hé san xuét tién b phu hgp; c6 nén van hda
tién tién, dam da ban sic dan toc; con ngudi c6 cude séng 4m
no, tv do, hanh phtc, cé diéu kién phat trién toan dién; cac dan
tdc trong cong ddong Viét Nam binh dang, doan két, ton trong

1 c. Mac va Ph. Angghen, Toan tap, tap 23, Sdd, tr. 480.
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V& khai niém phat trién xa hoi..

va gilp nhau cung phat trién; c6 Nha nuvéc phap quyén xa hoi
chi nghia cua nhén dan, do nhan dan, vi nhan dan do Béng
Cong séan lanh dao; c6 quan hé hiru nghi va hop tac voi cac
nwéc trén thé gidi”l

RO rang, trong cac luan diém cla C. Mac, V. . Lénin va
cla Pang ta vira néu & trén, doi twong cua quan ly la suv phat
trién xa hoi theo nghia rong.

Con khi dé cap dén nhiém vu quan ly phat trién xa hoi theo
nghia hep ma & day ching ta dang ban téi thi truéc hét cling
phai lam r6 nhiém vu quan ly dy bao gdm nhirng ndi dung co
ban nao?

Theo nhan thirc cua chiing t6i, v&i nghia hep: Quan ly phat
trién xa hoi la hoat dong céy thirc va cé co s& khoa hoc cua
chd thé quan ly tac dong vao chiéu canh xa hdi cta su phat trién
nham tao 1ap mot co cdu x& hdi nang dong, théng nhat trong da
dang, thuc ddy nhitng nhan t6 tich cuc, kip thoi khac phuc céc
mau thuan nay sinh, huéng téi sy dong thuan xa hdi, tao diéu
kién cho moi ca nhan va ca cong dong phat huy hét tiém ning
lao dong sang tao trong mot x& hdi phat trién theo hwéng
nhan van, vi muc tiéu cao nhat la hanh phic cua con nguoi.

Trén co s& nhan thirc do, dong thoi can cv vao thuc trang
cla linh vire x& hdi hién nay, ching t6i cho rang nhitng ndi dung

1. Bang Cong san Viét Nam, Cuong Iinh xay dwng dat nwéc trong thoi
ky qua do 1én chd nghta x4 hoi (b6 sung, phat trién nam 2011), Nxb
Chinh tri quéc gia, Ha N¢i, 2011, tr. 13-14.
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va muc tiéu chi yéu cla quan ly phat trién xa hoi trong nhitng
nam toi la:

Th* nhat: Chat lugng séng clia moi tang 16p nhan dan trong
x& hoi, thé hién & cac diéu kién vé an, mac, @, di lai, hoc tap,
phong - chita bénh, viéc lam, thu nhép..., dwoc cai thién.

Th hai'. Vi thé la chi va quyén lam chi cta nhan dan duwoc
ton trong; nghfa vu va quyén lgi chinh dang cula cac giai tang
xa hoi dugc bao dam.

Tht ba: Gia dinh hoa thuan, cong dong (lang xém, phd
phuong, tap thé...) hai hoa, dan toc doan két.

Thi tur. M6i truong xa hdi an toan va lanh manh; céc té
nan xa hoi dan dan bi ngan chan va day Iui; méi trwong tw nhién
duoc bao vé.

Thit ndam\ Con nguoi cé diéu kién tirng bwdc phat trién
ca thé luc, tri lwc va tam lwc, c6 co hdi dugc cong hién
va dwoc hwdng thu cdng bang thanh qua cla su phat trién
dat nuéc.

Dé thyc hién tdt cac muc tiéu trén, thi chi thé quan ly phat
trién x4 hoi la Nha nudc phai khéng nglng ty déi méi, tu
cung co, tu hoan thién vé nhiéu mat. Trong d6, dac biét cha
trong nhling mat sau:

Mot 13, c6 hiéu biét sau s&c vé tam quan trong cla phat trién
x&d hoi, xt ly t6t cdc mdi quan hé gilra thic day ting trwdng
kinh té va phat trién xa hoi, khdng chay theo tang truéng kinh té
don thudn ma xem nhe phat trién xa hdi, phat trién con nguoi
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Vé khéi niém phat trién x& hoi..

dé dén nodi roi vao vét xe dé cila md hinh "phat trién xau" ma
khong it nwéc trén thé gigi da trai qua.

Hai la, thuong xuyén theo d6i xu hudng bién doéi cla co
cau xa hoi, ma cot 16i la co cau cac giai tang xa hoi, qua do
Kip thdi ndm bat nhitng nhu cau, nguyén vong chinh dang cla
cac giai cap, cac tang Iép dan cw dé co chinh sach dap tng
thich hop.

Ba la, chl dong tao ra sy dong thuan x& hdi va niém tin
cta nhan dan, cé kha nang it dung quyén luc dé giai quyét cac
mau thuan va xung dot xa hoi, ting cuong cac bién phap van
dong, gido duc, thuyét phuc, ddi thoai.

B6n 13, c6 y thirc su sic vé dan chi hda phong cach quan ly
cla bd may chinh quyén cac cép tir trung vong dén co s, bang
moi bién phép 1dng nghe dwoc tiéng néi trung thuc clia nhan dan.

Nam la, két hop chat ché gitra tdng cwong phap luat va dé
cao dao dirc trong quan ly phat trién xa hdi. Dau tranh chdng
nhiing hién twong phi phap va phi dao dic thwdng dé xay ra
trong Iinh viec nay nhw quan liéu, tham nhiing, 1&ng phi lam
ton hai dén loi ich ciia Nha nwdc va ctia nhan dant

Sau la, vlra tang cudng vai tro quan ly phat trién xa hoi cua
Nha nu¢c vira dé cao y thirc va trach nhiém tu quan cta nhan
dan theo tv twéng HO Chi Minh, xem sy nghiép "D06i méi va
xay dung la trach nhiém cta dan"l; do dé trong quan ly phat

1. H6 Chi Minh, Toan tap, tdp 5, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Néi,
1995 tr. 698.
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trién xa hoi phai dac biét chi y: "Pem tai dan, sirc dan, clia dan

dé lam lgi cho dan"'.

Bay la, coi trong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat.
Dong thdi khdng nglrng phat huy tac dung cla céng tac théng
tin, bao chi, mét luc lvgng hung hau, nhay bén, chiéc cau noi
gitra chi thé quan ly phat trién xa hoi véi cac doi twgng cla
quéan ly.

Tam la, ddy manh cong tac nghién ciru, tién téi xay dung
mot ly thuyét vé quan ly phat trién xa hoi dwa trén co s tong
két thuc tién & nwdc ta, ¢d tham khao kinh nghiém cua thé gidi
nhung khong sao chép, rap khuon. Thiéu mot ly thuyét c6 can
clr khoa hoc vitng chic thi nhigu 1am cting chi giai quyét dwoc
nhitng van dé trwéc méat, khong giai quyét duoc nhitng van dé
quan ly phat trién xa hoi co tinh bén virng, lau dai.

1. H6 Chi Minh, Toan tap, tap 5, Sdd, tr. 65.
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co SOLY LUAN VA THuC TIEN NGHIEN cltu
VE Co CAU XA HOI - GIAI TANG TREN THE GIOI

[€Co s& ly luan
i./ELy luan cha chd nghia Méac

Nhu trén da trinh bay: Theo ly luan cta chd nghia Mac, co
cau xa hoi la mot trong bdn bd phan co ban hop thanh cua
hinh thai kinh té - xa hoi. Bon b6 phan do la: i) Co s& kinh té,
thc phuwong thirc sdn xuét voéi tv cach la sy thdng nhat bién
chirng gitra lyc lwvgng san xudt va quan hé san xudt; ii) Co cdu
xa hoi, ma c6t 16i la co cdu cac giai tang xa hoi, hay co cau xa
hoi - giai tang; iii) Kién tric thugng tang vé phap ly, chinh tri;
iv) Nhi*rng hinh thai y thirc xa hdi tvong Gng.

Khi co s kinh té thay doi thi co cdu xa hoi cling bién doi
theo. Dén lwot ching, s thay doi cua co s& kinh té va co cau
x4 hoi sém mudn sé dan dén sy thay ddi trong kién trac
thwong tang. Nhung kién trac thwong tang luén c6 tinh doc lap
twong doi. N6 khong phai la san pham thu dong cla hai bo
phan trén ma cé kha nang tac dong tré lai d6i véi cd co sé
kinh té va co cdu xa hoid Sy tac dong nguoc tré lai nay dién
ra theo ba kha nang: i) Thic day sw phat trién cla ca co so
kinh té va co cau x4 hdi; ii) Cé mat thic day, c6 mat kim ham;
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iii) Kim hdm toan bd, gay tac hai cho sy phat trién kinh té va
can tré doi voi suv phat trién binh thwong cla co cdu xa hoi.
Trong trwvong hgp tht ba, thi sy van déng ndi tai cua co s&
kinh té, cing v&i co cdu x& hdi do n6 quyét dinh s& mau thuan
gay gat voi kién trac thugng tang, va cudi cung ching sé tu
m& ra con dudong di cia minh.

Trén co s& cua cai khung ly thuyét tong quat do, cac nha
kinh dién cta chd nghta Mac con di sau nghién ciru lam sang
td nhirng tdc nhan chi yéu cda su phan chia xa hoi thanh céac
giai cdp, tang l6p khac nhau. NGi theo thuat nglr cia xa hoi
hoc hién dai thi d6 laphan tang xa héil ma sy phan tang nay
lai c6 tac dong dén sy hinh thanh va bién déi co cdu xa hii -
giai tAng trong moi qudc gia & vao mat thoi ky lich st nao do.

Theo ¢. Mac, nhan t6 hang dau dan dén phan chia xa hoi
thanh cac giai cép, tang 16p khac nhau la cac mdi quan hé khéng
dong nhat cla con nguoi doi voi quyén s& hiru tai san (von, tw
lieu san xuét). Ong cho rang, trong cac xa hdi tv ban & chau
Au vao gilta thé ky XIX, nha tw ban c6 quyén chi huy lao dong
va chiém h{ru phan gia tri thang dv do cong nhan lam thué cho
hén tao ra. S& di nha tw ban c6 dwoc quyén dé khdng phai nho
nhitng phdm chéat ca nhan con ngudi cla han, ma chi cé dwoc

1. Theo Wikipedia, phan tang xa hoi 1a sy phan chia va sdp xép theo hé
thong th bac cac giai cdp, cac tang lI6p trong mot xa hdi. Hé thong
thr bac d6 khong phai la phd bién cho tit ca cac xa hdi, nhwng no la
dinh chuén trong nhi*rng nén vdn héa dat dén trinh do nha nwéc
(khac v6i xa hoi nguyén thay).
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vOi tv cach la nguti s& hitu tu ban. Con céng nhan, vi khdng
c6 tu liu san xuat trong tay, nén phai ban stc lao ddong cho
nha tv ban va chi nhan dwgc muc tién cong (theo gia ca hinh
thanh trén thi trwong) ngang véi gia tri strc lao déng cuia minh,
mac du strc lao dong dy cé kha nang tao ra mot gia tri 16n hon
gia tri cta ban than né. Trong nhitng diéu kién nhu thé, "toan
bd xa hoi khong tranh khoéi phan chia thanh hai giai cap -
nhi*rng ngitei s& hiru va nhiitig cong nhan khong c6 s& hiru

Bén canh nhan t6 hang dau cua phan tang xa héi la quyén
s& hiru tai san, ca c. Mac va Ph. Angghen con rét luu y dén
nhan t6 phan céng lao dong xa hoéi (nhw phan cong gilra ndng
nghiép, cdng nghiép, thwvong nghiép; phan cong gitra lao dong
chan tay va lao dong tri 6c...), ma ban than nhitng su phéan
cong nay lai do tinh chét va trinh do cla lwvc lwgng san xuét
trong cac giai doan khac nhau clia qua trinh phat trién xa hoi
quy dinh. ¢. Mac viét: "Nhitng quan hé san xuat déu gén lién
mat thiét v&i nhitng lwc lwgng san xuat. Do cé dwgc nhitng luc
lvgng san xudt moi, loai nguoi thay ddi phvong thic san xuat
cua minh, va do thay doi phwong thirc san xuét, cach kiém
song cla minh, loai nguoi thay doi tat cad nhitng quan hé xa
hoi cla minh. Cai c6i xay bang tay duwa lai xa hdi c6 lanh
chia, cai c6i xay bang hoi nwdc dua lai xa hdi co6 nha tw ban
cong nghiép"2

1. C. Méac va Ph. Angghcn, Toan tap, tap 42, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha N i, 2000, tr. 126.

2. C. Méc va Ph. Angghen, Toan tap, tap 4, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha
No6i, 1995, tr. 187.
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Diéu dé giai thich tai sao, trong khi tap trung phan tich hai
giai cdp chd yéu trong cac xa hoi chau Au thoi by gio la giai
cdp tu san va giai cdp vo san, ca c. Mac va Ph. Angghen déu
khéng hé bo qua cac giai cdp va tang 16p xa hdi khac nhu giai
cap dia chu, giai cdp ndng dan san xuat nhd & néng thon, giai
cdp tiéu tw san thanh thi, tdng 16p tri thirc xuat than tir cac giai
cap khac nhau; tang 16p cong nhan "quy toc" va ca tang I6p vo
s&n "lun manh" trong ban than giai cdp cong nhan.

Riéng Ve giai cap v0 san, hay giai cdp cdng nhan thé ky XIX,
ngay tir cubi nhirng ndm 50 cla thé ky XIX, c. Mac da dv
bado: "Theo da phat trién cla dai cong nghiép, viéc tao ra cla
cai thuc té tro nén it phu thudc vao thoi gian lao dong va vao
sO lwgng lao dong da chi phi... ma phu thudc vao viéc (rng dung
khoa hoc vao san xudt". Va mot khi xa hdi da dat dén trinh do
dy, thi "thay vi lam tdc nhan chi yéu clia qua trinh san xuat,
ngudi cong nhan lai dng bén canh qua trinh ay"1

Cubi nam 1893, trong thu Gi Bai hdi qudc té cac sinh vién
x& hoi chi nghia, Ph. Angghen ciing chi ra rang: "Giai cdp vo
san lao dong tri 6¢c phai dwgc hinh thanh tir hang ngl sinh vién,
giai cdp d6é co st ménh phai ké vai sat canh cung ding trong
déi ngd véi nhitng ngudi anh em cla ho, nhirng nguoi céng
nhan lao ddng chén tay, dong vai trd quan trong trong cudc
cach mang sép toi..."2

1 c. Mac va Ph. Angghen, Toan tap, tap 46, phan 1, Nxb Chinh tri
quoc gia, Ha Noi, 2000, tr. 368-370.

2. C. Méac va Ph. Angghen, Toan tap, tdp 22, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha No§i, 1995, tr. 613.
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Nhu vay, trong khi dé cap dén nhan t6 phan céng lao dong
x& hoi, cac nha kinh dién clia chd nghfa Mac déu sém thay ro
vai tro cua tri tué trong xu huwdng phat trién ndi tai clia mot
giai cép, tang Iép xa hdi nao do6. Vi thé, cac 6ng da sém tién
doan vé sy xuat hién cua bd phan "lao ddng tri 6c" trong giai
cdp cong nhan (ma ngay nay chung ta goi la doi ngdi cong nhan
c6 trinh dd hoc véan va ky nang nghé nghiép cao hay cong
nhan tri thic) trong céng cubc xdy dwng x@ hdi méi sau khi
cach mang vé san thanh céng.

Panh gia ly luan cta chi nghia Méc vé phan tang xa hoi,
mot nhom nha khoa hoc Anh - tap thé tac gid cudn Nhap mon
x& hoi hoc - cho rang: "Mac da cung cdp cho xa hoi hoc va
chinh tri hoc hién dai mot trong nhitng ti€p can ly thuyét phan
tang bao quat va manh mé nhéat... Dieu chc chan 1a bat ci Iy
thuyét phan tang nao déu vay muon ciia Mac cach ly gidi vé giai
cdp, ngay di nha xa hdi hoc d6 két thic bang cach bai bac Mac
nhu 1a sai 1am va bi lich s vwot qua. Ly do moén no 1a & chd hoc
thuyét clia Mac vé xa hoi chi yéu dua trén sw nghién clru cac
mdi quan hé kinh té, va cac quan hé kinh t€ nay lai tao thanh nén
tdng cua cac giai cdp. V&i Méac, mdi quan hé giai cdp la chia
khéa ctia moi mat clia xa hdi... Mai loi kinh té, quyén luc chinh
tri va uy tin x& hoi tat thay déu bat ngudn tir cdu tric giai capr
Cac giai cap do vuot qua cac "nhom thu nhap"”, ching duoc tao
ra theo cung cadch ma nén san xuét duoc td chirc vé mat xa hoi"l

1 Tony Bilton - Kenvin Bonnett - Philip Jones - Michelle Stanworth -
Ken Sheard and Andrew Webster, Introductory Sociology, 2nd Edition,
Mac Millan Press LTD, 1987. Ban dich tiéng Viét: Nhap mon x& hoi
hoc, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 1993, tr. 56.
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Mot hoc gia phuong Tay khéac la Mark Kirby cling c¢6 nhén
xét: "Chinh kliai niém giai cdp theo quan diém cua Mac la su
dong gbép co ban ddi voi viéc phan tich xa hoi"1

1.2. Ly thuyét cia Max Weber

La modt nha x& h0i hoc Blc thudc thé hé hau sinh cua
c. Méac, Max Weber (1864-1920) ciing dad dua ra ly thuyét vé
phan tang xa hdi cla minh. T géc nhin cla mdt hoc gia tuw
san, di nhién M. Weber khong tan thanh muc tiéu chinh tri ctua
C. Méc. Nhung khi ban dén cac giai cédp, tang 16p xa hoi dugi
chu nghta tw ban, thi M. Weber ciling phai thira nhan: Chinh
nhitng quan hé kinh té da hinh thanh nén co so cla sw bat binh
dang, tirc 1a tao tién d@ va dieu kién cho sy phan chia xa hdi
thanh céc giai cap khéac nhau. Chi cé diéu "M. Weber nhan manh
tam quan trong cla thi truong nhv la co s¢ kinh té cho giai
cap hon la tai san. V@i 6ng, nguyén nhan dau tién cua bat binh
déng trong chl nghia tw ban 1a kha ndng thi tredng - ddy la
nhirng k§ nang ma nguoi lam thué mang ra thi truong lao
dong"2 Va nguoi co diéu kién dé thué nhirng ky nang ay
khong phai ai khac ngoai nguoi c6 s& hiru vé tv liu san xuat
trong tay.

Nhu vay, du c6 1ap luan vong vo nhu thé nao, M. Weber ciing
khong thé khong dong y voi C. Méac rang nhan t6 quan trong

1. Mark Kirby, Stratification and differentiation, Mac Millan, London,
1999, p. 57.

2. Tony Bilton - Kenvin Bonnett..., Sdd, tr. 65.
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dan dén sv phan chia xa hoi thanh cac giai cdp, tang 16p khac
nhau trong chd nghta tw ban 1a & chd ngudi ta cd hay khdng co
quyén s6 hiru ddi vgi tv liéu sdn xudt va nhirng thi truong cho
hang héa, ké ca hang héa stc lao dong. Diém khac biét la &
chd, C. Mac nhadn manh nhan té th nhat, con M. Weber thi
nhan manh nhan t6 th hai.

Néu cé diém gi mai trong ly thuyét phan tang xa hoi cla
M. Weber thi nhitng diém dé duoc thé hién tap trung trong tiéu
luan Giai cap, dia vi va dang. V§i ti€u luan nay, M. Weber
chirng minh: Su bt binh dang trong x4 hdi c6 thé khong dua
trén co s& nhirng mdi quan hé kinh té, nhung lai dya trén uy
tin hay quyén lwc chinh tri dwoc huy dong thong qua mot
dangl Khac véi quan diém cua C. Mac xem quyén lyc kinh té
cla nha tw ban co6 thé dem lai cho hén ca quyén lyc chinh tri
ntta, M. Weber thi cho rang quyén luc chinh tri c6 thé xuét
phat tr quyén luc kinh t€, nhung khong nhat thiét phai nhu
vay. Co6 khi dia vi x& hoi, uy tin hay quyén luc chinh tri duva
trén chirc vu trong bd may nha nuwdc, té chirc ton gido, trinh do
hoc véan hay van héa.

Ngoai ra, theo M. Weber, trong diéu kién cla nén kinh té
thi trvong, giai cdp lao déng ciing cd thé dwoc phan chia thanh
cac tang l6p: c6 ky nang, ban k§y nang va khéng c6 ky nang,
ma cac k§y nang nay - thuc chat la trinh dd hoc van va tay
nghé - lai dva dén si khac biét vé co may doi song thé hién &
muc thu nhap vé lvong, phu cép, tién thudng...

1. Tony Bilton - Kenvin Bonnett..., Sdd, tr. 65.
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1.3. Nhan xét rat ra tir ly luan cdia chd nghia Méac va cltia
Max Weber

Tl nhitng diéu vlra trinh bay & trén vé ly thuyét phan tang
xa hoi do cac nha sang lap chd nghfa Mac va Max Weber dua
ra, ta c6 thé rat ra ba nhan t6 co ban tac dong dén su hinh
thanh va bién d6i co cdu x& hoi - giai ting cla moi quéc gia
trong mot thoi ky hay gitra cac thoi ky lich st nhat dinh la:

Th nhat, quan hé déi véi quyén s& hiru tai san: truéc day,
nguoi ta thuong chi néi dén quyén s& hiru vé von, tu liéu san
Xudt; ngay nay trong diéu kién khoa hoc - céng nghé phat trién
nhw vi bédo, kinh té tri thirc ra doi, thi bén canh von, tw liéu
san xudt, quyén so hiru tri tué ngay cang dwoc coi trong hon;

Tht hai, trang thai phan céng lao dong xa hoi: co ban la
phan coéng gilta ndng nghiép, céng nghiép, thvong nghiép -
dich vy, va phan cong gitra lao dong tri 6c va lao dong chén tay;

Thit ba, phrong thirc st dung quyén lwc chinh tri: chd yéu la
nhitng ngwoi trong bd may cla hé thong chinh tri, nhat la trong
bd may nha nuéc, st dung quyén lwc dwgc giao nhu thé nao.

Can lvu y 13, cac nhan td ké trén khong tdc dong mot cach
biét 1ap ma ludn c6 mdi quan hé tac dong qua lai mat thiét voi
nhau. Hon nira, cac nhan t6 dé thuong cham va khoé phéat huy
trong nén kinh té hién vat, tu cap tu tac, khép kin; trdi lai ching
tré nén cé tac dong rat nhanh chéng va manh mé trong diéu
kién cla nén kinh té thi trvong, mé clra va hdi nhap qudc té.

Dién dat vé mdi quan hé tvong tac gilra ba nhan td néu trén
bang mot cach khéac, nha x& hdi hoc Phap Pierre Bourdieu cho
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rang, trong cac giai cdp, tang I6p hop thanh co cdu xa hoi cla
moi qudc gia thudng ton tai ba loai vén: mot 1a, vén kinh té
(tai san); hai la, von chinh tri (quyén luc); ba la, von xa hoi (tri
tué hay tai ning). Ba loai v6n nay c6 thé chuyén héa 1an nhau:
tlr vOn kinh té€ c6 thé chuyén héa thanh von chinh tri va nguoc
lai; con von xa hoi cling co6 thé duoc str dung dé tao thanh von
kinh té hodc von chinh tri. Chinh kha nang chuyén héa nay lai
gop phan lam da dang thém co cdu x& hdi va su bién déi cua
co cdu xa hdi trong nhirng béi canh cu thé nao do.

28Thuc tién nghién ctu

Giéng nhu dbi voi bat cir van dé hoc thuat nao khac, y kién
cla cac nha x& hoi hoc trén thé gi¢i vé phan tang xa hdi va co
cau x& hoi - giai tang la rat da dang. Tuy nhién, nhin mét cach
bao quat, da s6 cac nha xa hdi hoc déu thlra nhan ba nhan t6 co
ban cta phan tang x4 hodi da n6i & muc trén. Chi c6 diéu moi
tredng phéi x& hoi hoc, tham chi moi nha x& hdi hoc riéng 1€ lai
thuvong nhdn manh hodc thém bét diém nay hay diém khac doi
vGi ba nhan t6 co ban dé6. Du¢i day la may vi du:

2.1. O Tay Au

Tap thé tac gia cudn Nhap mén xa hdi hoc (d4 dwoc dan ra
& trén) cho rang co thé phdi hop nhitng tu tvong chinh ctia C. Méc
va nhitng y kién bd sung cia M. Weber dé vé nén mot so do
hinh kim ty thap vé phan tang xa hdi va co cau xa hdi - giai tang
trong cac nwdc tu ban Tay Au vao nhitng ndm 80 ciia thé ky XX
nhu sau:

39



MOT SO VAN BE PHAT TRIEN XA HOI...

So do /.2Hinh kim tu thap vé phan tang xa hdi va co cau
xa hoi - giai tang & Tay Au nhiing nam 80 clia thé ky XX

1 Glo/ cap lgp trén (thwong lwu)

- Chu s hitu ctia cac phuong
tién san xuat.

- Rat c6 lgi thé nho c6 cua.
2. GBWECAp trung juu
- Khéng lam chu cda cai.

- C6 co may doi song nho kha
nang thi trwong tr cac ky
nang khdng phai chan tay.

3. Giai cap cong nhan
- Khdng s& hlru cua cai.
- Co may doi séng bat lgi do

kh& nang thi truong tir céc
k§ nang chan tay.

4. Tang l6p nghéo

- Hét strc bat lgi trong co may
doi séng do dia vi yéu kém.

- & bén I& thi truong lao dongl

1. Theo Tony Bilton - Kenvin Bonnett..., Sdd, tr. 67¢
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2.260 My

Mdc du hién nay ¢ phwong Tay, mot s6 nha nghién cliu vé
co cau xa hoi xem viéc phan chia xa hoi thanh giai cép la da
16i thoi, nhing ngay & My van c6 khong it nha x& hdi hoc danh
tiéng cho rang, trong cac x& hdi tu ban hién dai, viéc nghién
clru co cdu xa hoi, di dong xa hodi khong thé khong thira nhan
st tén tai hién nhién cla céc giai cdp. Chi c6 diéu ho quan tam
trwdc hét dén nhan t6 phan cong lao dong xa hdi, con cac nhan
t6 khac chi dwgc xem la tht yéu, tham chi bi bé qua. Vi cach
nhin nhan nhu thé, Goldthorpe cho rang, xa hdi My ngay nay
bao gobm 7 giai cdp:

Giai cdp 1: Hoat dong chuyén nghiép bac cao;

Giai cdp 2: Hoat dong chuyén nghiép bac thap;

Giai cdp 3: Lao dong tri 6c;

Giai cdp 4: Chu sé hiru nho va tu lam;

Giai cdp 5: Ky thuat vién va doc cong;

Giai cdp 6: Lao dong chan tay c6 ky nang;

Giai cdp 7: Lao dong chan tay nira k§ nang va gian don.

Béang phan chia co cdu xa hoi gdm 7 giai cdp ké trén con
duoc Goldthorpe gdp thanh ba nhém giai cap: giai cap dich vu

bao gdbm hai giai cdp 1va 2; giai cap trung lvu bao gdbm ba giai
cdp 3, 4 va 5; giai cdp céng nhan bao gdm hai giai cdp 6 va 7*E

1. Dan theo V@i Tudn Huy, Mt s6 vdn dé co ban cla co ciu x& hoi - giai
cap &ntidc ta hién nay, Tai liéu danh vi tinh thang 12-2007, r. 34-35.
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2.3. O Nhat Ban

Sau Chién tranh thé gi¢i th hai, nhat la tir gitra nhiing
nam 50 dén cudi nhirng ndam 80 cla thé ky XX, nén kinh té
Nhat Ban trai qua giai doan phat trién "than ky". Day cling la
giai doan Nhat Ban chuyén tlr x& hdi nlra ndng nghiép véi
50% dan s6 lam nghé ndéng sang xa hdi cong nghiép, réi hau
cong nghiép véi ty 1é nguoi lam viéc & khu vuc 3 (thwong,
mai, dich vu) chiém hon 60%, trong khi ty 1€ nguoi lam
viéc & khu vec 1 (nbng nghiép) gidm manh va & khu vyc 2
(cong nghiép) giam twong doi, tuy van ting it nhiéu vé s
luong tuyét doi.

Trong boi canh dd, cac cudc diéu tra toan quéc vé Phan
tang xa hdi va di déng xa hdi dd dugc gi¢i xa hoéi hoc Nhat
Ban tién hanh déu dan 10 nam mot lan.

Duva vao két qua cac cudc diéu tra do, cac nha xa hoi hoc
Nhat Ban da dwa ra mot s6 birc tranh phan tang xa hdi va co cau
xa hdi it nhiéu khéac nhau, tuy theo cach ti€p can cla trng nguoi.

Theo Hashimoto Kenji, co cdu xa hdi Nhat Ban gém 5
giai tang:

1. Giai cdp tv san;

2. Tang l6p trung lvu méi (lao dong tri 6¢ hay cong nhan
cd trang);

3. Giai cdp cong nhan c6 xanh (lao dong chan tay);

4. Tang lép nhitng nguoi tw doanh phi néng nghiép;

5. Giai cdp nong dan.

42



Co s& ly luan va thuc tién nghién ctu.

Con theo Mamada Takao thi xd hoi Nhat Ban hién dai chi
godm ba giai cap: thugng lwu, trung lun, ha lwu; riéng giai cap
trung lvu lai dwgc chia thanh céac tang 16p: trung luu trén, trung
lwvu gitra, trung lwu dudi.

Can ctr vao két qua cla cac cudc tong diéu tra vé phan tang
xa hdi & Nhat Ban trong nhiing thap nién sau Chién tranh
thé gigi tht hai, Mamada Takao dd dua ra bang thong ké vé
s bién doi trong co cdu cac giai tang x& hoi tai nwdc minh
nhu sau:

Bang 1: Co cau xa hoi - giai tang cla Nhat Ban
(1960-1990)

Bon vi: %

Trung liru Téng cong

Trén  Gitia  Diroi ng - gial cap.

trung Imi
1960 0,4 3.9 40,8 31,5 136 9,8 100 76,2
1970 0,6 7,8 56,8 249 6,6 3,3 100 89,5
1980 0,6 7,4 54,4 27,5 6,7 3,3 100 89,3
1990 0,7 7,2 53,1 27,7 8,2 3,1 100 88,0

Ngudn: Xem Duwong Phi Hiép - Nguyén Duy Diing (chd bién),
Nhirng thay d6i vé van hoa, x& hdi trong quéa trinh chuyén sang nén
kinh té thi trudng & mot s6 nwéc chau A, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Nai,
1991, tr. 191.
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Nhin chung, cac nha xa hoi hoc Nhat Ban déu thdy khé ap
dung khai niém "giai cap" theo quan di€ém méac-xit, theo do,
giai cdp la mot tap doan déng dao co6 dia vi nhv nhau trong hé
thong san xudt xa hdi, trong quan hé déi véi tv liéu san xuat,
trong t0 chirc lao dong xa hdi, trong cach thirc hwdng thu va
phan cuda cai dvoc hwdng, phan biét voi nhitng tap doan khacl
Trong quan niém cla ho, giai cdp la "hai hay ba tap hop xa hoi
I6n khac nhau rd rét va la doi ngl biét 1ap cla cac tang l6p";
con tang lép la "doi ngli khong biét Iap cla cac tap hop xa hoi,
ma ranh gid¢i gilta cac tdp hop xa héi dé khong dugc vach rd
nhuv gitra cac giai cap"2

Tuy cé sv khac biét nhat dinh, nhung gilta cac nha xa hoi
hoc ké trén van c¢6 mot s6 nhan thirc chung trong sw phan tich
vé cac xu huwéng phan tang xa hdi & Nhat Ban thoi ky sau
Chién tranh thé gidi th( hai:

M6t 1a, cing v&i qua trinh chuyén tir x& hoi nira ndng nghiép
sang xa hoi cong nghiép réi hau céng nghiép, quy md s&
hru tai san thé hién & quy moé kinh doanh cla giai cép tw
san (theo Hashimoto Kenji), hay giai cdp thwong lwvu (theo
Mamada Takao) da tang Ién nhanh chéng, trong khi giai cap
nay chi chiém 0,7% dan s6 nam 1990.

Hai la, do yéu cau st dung nhirng phwong tién san xuat co
ham lwgng khoa hoc - céng nghé cao, sw blng nd cla giao
duc trung - cao cadp & Nhat Ban trong nhitng thap ky 50 - 80

1. Theo V. 1. Lénin, Toan tap, tap 39, Nxb Tién bd, Malxcova, 1977, tr. 17-18.
2. Xem Duwong Phi Hiép - Nguyén Duy Diing (cht bién), Sdd, tr. 198-199.
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clia thé ky XX da dua toi sy gia tding manh mé vé trinh dd hoc
van, k§y nang nghé nghiép, nang suat lao dong va mutc thu
nhap cia mot bd phan Ién dan cu, bao gobm nhirng ngudi cong
nhan cé trang, nhitng nha chuyén mdn, nhitng chi doanh nghiép
vlra va nho (trong cac nganh cdng nghiép, thuong nghiép, dich
vu), nhitng nguwdi ndng dan ty canh kiém mot s nghé khac...
Nhirng nhém nguoi nay thudc vé tang l6p trung lwvu méi va
mot vai giai tang khac (theo Hashimoto Kenji), hay tat cd déu
hop thanh giai cap trung lvu (theo Mamada Takao) chi€ém t&i
88% dan sd nam 1990.

Ba la, nhitng ngwdi cong nhan c6 xanh, lao dong chan tay,
ky nang thap, thu nhap thadp chiém 8,2% dan sd cong véi
nhirng nguoi khong cé viéc lam, séng bang tro cdp that nghiép
chiém khoang 3% luc lvong lao ddng xa hoi nam 1990. Ho
thudc vé giai cdp cong nhan c6 xanh (theo Hashimoto Kenji)
hay giai cdp ha lvu (theo Mamada Takao).

Twr nhitng diéu ndi trén ta cé thé thdy, trong khi phac ra
birc tranh phan tang xa hdi va co cdu xa hoi, cac nha xa hoi
hoc Nhat Ban chl yéu da dua vao cac nhan to sau:

i) Quy mo s& hiru tai san, thé hién & quy mo kinh doanh;
ii) LTnh vuc hoat déng, hay phan céng lao ddéng xa hoi;
iii) Trinh @6 tri tué, hay ky nang nghé nghiép.

DPang cha y l1a & day nhan t6 quyén luc khong dwoc nhic
tdi, trong khi nhan td6 phan céng lao dong xa hoi lai dwoc
coi trong.
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2.4. O Trung Quéc

Trong thoi ky trwdc cai cach - mé clra, theo quan niém
chinh théng, co cau xa hdi & Trung Qudc chi cé "hai giai cap
va mot tang 16p", bao gom giai cdp cong nhan, giai cdp noéng
dan va tang 16p tri thrc. TU khi tién hanh cai cach - mé cla,
Trung Qudc chu trvong phat trién nén kinh té thi truong xa
hodi chd nghta véi nhiéu ché do s& hitu, thwc hién bon hién dai
hoa, thi co cdu cac giai tang xd hoi trong nuwéc da c6 su bién
doi I6n.

Trwdce tinh hinh d6, ndm 2002, mét nhém nha khoa hoc
Trung Hoa do Luc Hoc Nghé dirng dau da cong bo Bao céo
nghién ciru giai tang xa hoi Trung Qudc dwong dai. Trong ban
bao cao nay, nhdm tac gid dd xac dinh phwong cham lam viéc
cla minh la: "Van dung nhitng nguyén ly co ban cua chu
nghia Méc va tu tvéng Mao Trach Bdng, giai phéng tuv twdng,
thuc sy cau thi, tién hanh phan tich thuc ching va khoa hoc
d6i v6i nhitng thay d6i sau sac da dién ra, tir d6 dwa ra nhirng
nhan thirc khoa hoc vé két cau giai tdng xa hdi Trung Quobc
trong giai doan hién nay"1

Theo quan niém cla nhom tac gia, trén thuc té khdng co su
khac biét rd rét gitta hai khai niém "giai cap" va "giai tang"é
Trong nhiéu tdc phdm viét bang tiéng Anh, phan 16n cac nha

1. Luc Hoc Nghé (chu bién), B4do cdo nghién clru giai tang xa hoi
Trung Qudc dirong dai, Nxb Van hién - Khoa hoc xa hoi, Bac Kinh,
2002. Ban dich cha Vién Nghién clu Trung Qudc, Ha Ndi, 2004,
tr 2-3.
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nghién clu déu dung tir "class", ma tlr nay thi vira cé thé dich
la "giai cdp" vira co thé dich la "giai ting"*. Nhom tac gia cho
rang: "Sw khac biét thwc sy khong phai 1a ding tir ndo, ma &
viéc ding tv duy nao dé phan tich hién twgng "giai cap" trong
xa hoi”1

V&i nhirng quan niém néu trén, nhém tac gid chua trwong:
"Lay nganh nghé lam co s& phan loai, ldy tiéu chuén tinh hinh
chiém hiru ngudn lwc té chirc, ngudn lwc kinh té va ngudn luc
van héa dé phan chia cac giai ting x& hoi"28 Ngudn luc td
chirc chd yéu la ngudn lwc t6 chirc hanh chinh va nguon luc t6
chiec chinh tri (c6 dwoc do duwa vao hé thdng td chirc chinh
quyén Nha nuéc va to chirc Dang). Nguon lwc kinh té chu yéu
la quyén s& hiru, quyén str dung va quyén kinh doanh ddi véi
tw liéu san xuat. Con nguodn lwc van hoéa chd yéu la tri thirc va
ky nang dwoc xa héi cong nhan.

Neéu xét ky thi ta cd thé thdy, co so va tiéu chuan phan tang
xa hoi ma nhém tac gid do Luc Hoc Nghé dirng dau duva ra
van khéng vuot ra ngoai ba nhan t6 co ban dan dén phan chia
xa hdi thanh céac giai cép, tang I6p khac nhau ma C. Méc,
M. Weber va mot s6 nha xa hdi hoc khac da néu Ién. Chi co
didu nhom tac gia dy da sap xép lai trat tw va cu thé hoa céc

* That ra trong tiéng Anh cé hai tlr: class = giai cap va stratum = tang
I6p. Con giai tang la cach néi ghép lai cho gon cla hai tir giai cap va
tang lop.

1 Luc Hoc Nghé (chu bién), Sdd, tr. 3-4.

2. Luc Hoc Nghé (chu bién), Sdd, tr. 5.
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nhan t6 néu trén cho thich hgp véi tinh hinh’cla xa hdi Trung
Qudc vao dau thé ky XXI.

Can clr vao s khac biét vé nganh nghé va tinh hinh chiém
hi*ru ba loai nguén luc (chinh tri, kinh té, van héa), nhém tac
gia da phan chia x& hdi Trung Quéc dwong dai thanh 5 déng
cap kinh té - xa hoi 16n va 10 giai tang xa hdi 16n nhu sau:

- N&m dang cép kinh té - xa hoi 16n:

1) Thugng tang la nhitng can bd lanh dao cao cép, chi doanh
nghiép 16on;

2) Trung thuong tang la nhitng can bd lanh dao trung cép,
chd doanh nghiép vira;

3) Trung trung tang la nhitng nhan vién k¥ thuat so cép,
chd doanh nghiép nhd;

4) Trung ha tang la nhitng lao déng céa thé, cong nhan,
noéng dan;

5) Tang day la nhirtng nguoi that nghiép, ban that nghiép.

- Muoi giai tang xa hoi lon:

1) Giai tang nhitng nha quan ly nha nwéc va xa hoi;

2) Giai tang nhitng nha giam déc;

3) Giai tang nhitng chu doanh nghiép tv nhan;

4) Giai tang nhirng nhan vién k¥ thuat chuyén nghiép;

5) Giai tang nhitng nhan vién van phong;

6) Giai tdng nhitng ho céng thwong ca thé;
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7) Giai tang nhirng nhan vién phuc vu thvong nghiép;

8) Giai tang nhirng cong nhan trong cac xi nghiép;

9) Giai tang nhitng ngudi lao ddong ndng nghiép;

10) Giai tang nhitng nguoi khong nghé nghiép, that nghiép
va ban that nghiép'.

Su phan loai va phan tang nay c6 thé phan nao phan anh
duogc tinh dac thu cda xa hdi Trung Qudc dwong dai, nhwng né
kha phtrc tap va c6 phan thiéu tinh khai quat cao.

*

Tém lai, tir nhitng kinh nghiém thuc t€ cla viéc nghién ctu
vé phan tang xa hdi va co xa hoi - giai tng tai mot s6 nwdc trén
thé gidi néu trén, ching ta c6 thé rat ra mot s6 nhan dinh chung
nhu sau:

Th nhat, mac du trén thé gi¢i cd nhiéu kinh nghiém cu thé
gan lién voi nhitng ly thuyét khac nhau trong nghién ctru vé
phan tang xa hdi va co cau xa hoi - giai tang, song nhin chung
phan 1én cac nha xa hdi hoc ngay nay déu cé nhan thic it
nhiéu gan nhau vé ba nhan t6 co ban dan dén phan chia xa hoi
thanh cac giai cap va tang 16p khac nhau. D6 la quyén sé& hiru
tai sdn, phan céng lao dong xa hdi (bao gom ca trinh dd hoc
van va ky nang nghé nghiép cua ngudi lao dong) va quyén luc
chinh tri. Chi c6 diéu mdi truong phéai xa hdi hoc, tham chi

1. Luc Hoc Nghé (cha bién), Sdd, tr. 7.
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moi nha xa hdi hoc riéng 1& lai thuong thém bot, cu thé hoa,
chi tiét hoa, sip xép lai trat tw hodc nhdn manh diém nay hay
diém khac trong ba nhan td co ban do.

Thi hai, trong cac xa hoi truyén thdng, xa hoi ndong nghiép
vOi nén kinh té tw cung tv cdp thi co cdu xa hdi thwong khong
phirc tap ma twong déi gian don. Sy gian don nay bt ngudn
tlr su kém phat trién cla phan cong lao dong x& hdi. N6 co tac
dung gil* cho x& hdi on dinh, nhung la sy 6n dinh trong tri tré.
Con trong c&c xa hoi hién dai, xa hdi cong nghiép va hau céng
nghiép v&i nén kinh té thi truong nang dong duwa trén nhirng
thanh qua khoa hoc - c6ng nghé ngay cang cao thi co cdu xa hoi
tré nén phong pha va phtc tap hon. Sy phong pha va phtc tap
nay mot mat lam nay sinh nhitng van dé xa hoi btrc xuc, song
mat khac cling tao ra ca yéu cau va diéu kién lam cho sv c6 két
x& hoi trd thanh doi hdi noi tai clia chinh qua trinh phat trién.

Tht ba, viéc giadi quyét nhitng van dé xa hoi blc xuc va
viéc tang cuong sw cd két xd hoi khong tw n6 dién ra ma can
c6 sw dinh hudng, hod tro va thic ddy cda lyc luong tinh hoa
nam gitt vai trd 1anh dao va quan ly xa hdi. Chinh luc lvong
tinh hoa ndm gil vai tro 1anh dao va quan ly & moi nudc phai
dé ra duoc chién luvgc, chinh sach va ké hoach phat trién ding
dan, bao gdbm nhitng chinh sach tac dong dén viéc hinh thanh
mot co cdu xa hoi hop ly, c6 kha nang thu hep dan khodang
cach gilra cac giai tang khac nhau. Theo mot s6 nha nghién
clru, thi co cdu xa hoi dy dwoc hinh dung nhuy mot so do hinh
thoi ding vGi hai phan nhon khéng déu: giai cap thugng luu
chi chiém phan rat nhé twong (ng véi phan nhon phia trén cda

50



Co s& ly luan va thuc tién nghién ctu.

so do; giai cap ha lvu khéng chiém dai bd phan ma chi chiém
phan nhd twong Gng voi phan goéc tu phia dudi cla so do; con
giai cdp trung lvu (dwoc phan thanh 3 tang I6p: trung luwu trén,
trung lwu gilra, trung lvu dudi) thi chiém tuyét dai da s6, twong
(ng voi phan gitta 16n nhat cta so d6. Ho cho d6 la mot co cau
xa hoi it phan cwc hon va do d6 bén virng hon (xem So do 2).

So do 2: Hinh thoi dirng vé phan tang xa hdi va co cau
x&8 hoi - giai tang & nhirng nuéc phat trien theo du bao
clia mot s6 nha nghién clru trén thé gioi'

1. Chling t6i tht phac thdo So dd 2 theo dy bao ctia mdt s6 nha nghién
clru trén thé gidi.
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Th tu, ly thuyét va kinh nghiém cua thé gi¢i qua la kha da
dang va phong phu. van dé dat ra d6i véi ching ta la: can mé
rong tam nhin, tham khao, tiép thu c6 lva chon nhiing luan
diém hop ly, nhitng kinh nghiém hay cla cac nwéc khac, nhwng
phai hét strc tranh roi vao sao chép, rap khudn. B46i véi ching
ta, diéu c6 y nghfa quan trong hon cé la phai biét ké thira va
phat trién sang tao ly luan clGa chd nghfa Mac - Lénin, tw
twdng HO Chi Minh vé phan tang xd hoi va co cdu xa hoi, bd
sung ly luan 8y bang nhitng nhan thic méi rat ra tir thuc tién
sinh dong cua tién trinh déi moi dat nwdc. Chi co trén co s&
dd, chling ta méi cé thé dé xuat nhitng kién nghi cé tinh kha
thi nham xay dung mot co cdu xa hoi Viét Nam phat trién hai
hoa, bén vitng, trong dé cac giai cap, cac tang I¢p dan cv déu
c6 nghfa vu va quyén lgi chinh dang, doan két chat ché, gop
phan xay dyng dét nwéc giau manh va bao vé virng chic doc
lap, chl quyén thiéng liéng clia TO qudc.
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co CAU XA HOI - GIAI TANG O NUOC TA
QUA GAN 30 NAM B §i MO

IdQuan diém ctia H6 Chi Minh vé co cdu x& hoi - giai tang
& nuoc ta

Van dung va phat trién sang tao chd nghta Mac trén nén
tdng cua hon cbt van héa dan tdc, dong thoi m& rong tam nhin
ti€p thu cé chon loc tinh hoa van héa nhan loai, ngay tir ndm
1924, 1anh tu Nguyén Ai Qudc (sau nay la Chd tich Hd Chi
Minh) da chi ra nhirng nét dac thu cua co cdu xd hoi ¢ Viét
Nam thoi dé xét trong mdi twong quan gilta cac giai cdp chu
yéu. Nguoi viét: "Neu néng dan gan nhu chang c6 gi thi dia
chu cling khéng cé von liéng gi Ién; néu néng dan chi sdéng
bang cai t6i thiu can thiét thi doi séng cha dia chu ciing
chang c6 gi la xa hoa; néu tho thuyén khong biét minh bi béc
I6t bao nhiéu thi chd [tw ban] lai khong hé biét cong cu dé boc
16t cha ho 1a may moc; ngudi thi chdng ¢ cong doan, ké thi
chang c6 torgt. Nguoi thi nhan nhuc chiu s& phan cia minh,
ké thi vira phai trong su tham lam cua minh*Sy xung dot vé
quyén loi cla ho duoc giam thiéu"1 T d6, Nguyén Ai Quéc
di dén nhitng két luan hét strc quan trong ma vé sau da dwgc

1. H6 Chi Minh, Toan réap, tap 1, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr. 464.
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cac s kién thuc tién chirng minh: "Cudc dau tranh giai cap [
Viét Nam] khong dién ra giéng nhu & phuvong Tay"\ va "Chu
nghta dan toc la dong luc I6n clia dat nuéc"2

Trén co s& ndm vitng dic diém cha x4 hoi Viét Nam,
Nguyén Ai Quéc - H6 Chi Minh d4 dé ra nhitng chd truong
ding dan dé xtr ly cac méi quan hé da dang gitta cac giai cap,
tang lép xa hoi trong qua trinh phat trién clia cach mang
Viét Nam.

Chanh cuong van tit va Sach lvoc van tat ctia Bang Cong
san Viét Nam do Nguyén Ai Quéc dv thao va dwoc Hoi nghi
hop nhét cac té6 chirc cong san (2-1930) nhat tri thong qua, da
chi rd: Cung véi viéc thu phuc dai bd phan thg thuyén va dan
cay, Bang con phai hét stc lién lac, tap hop, 16i kéo tat ca cac
giai tdng x& hoi khac trong cong dong dan téc la "tiéu tv san,
tri thirc, trung néng...", ké ca "phud néng, trung, tiéu dia chl va
tv bdn An Nam ma chua ré mat phan cach mang" dé tién hanh
cudc cach mang chéng dé qudéc va phong kién tay sai, lam cho
nuwe¢c Nam hoan toan doc 1ap3.

Mac du cd lac da bi phé phan va bac bd, song trai qua kiém
nghiém cla thyc tién, ngay nay hai van kién lich s ndi trén
da dwoc chinh thirc thira nhan la Cwong Iinh chinh tri dau tién
cla bang ta.

1. H6 Chi Minh, Toan tap, tap 1, Sdd, tr. 464.

2. HO6 Chi Minh, Toan tap, tap 1, Sdd, tr. 466.

3. HO Chi Minh, Toan tap, tdp 3, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha N0i,
1995, tr. 1-3.
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Thang 5-1941, dudi su chi tri cla lanh tu Nguyén Ai Quéc,
HOi nghi Trung wong 8 cua Bang da nhan dinh: Trudc hanh
dong xam lwgc cua phat xit Nhat va su dau hang cuta thyc dan
Phap & Bong Duwong, quyén loi cla tat ca cac giai cdp, cac
tang 16p nhan dan déu bi cudp giat, van mang dan tdc bi nguy
vong khong lic nao bang. Trong bbi canh &y, nhiém vu cla
Pang trudc hét la phai tap trung cho dugc luc lugng cla ca
dan tdc "khong phan biét thg thuyén, dan cay, phu néng, dia
chu, tu ban ban xu, ai c6 long yéu nudc thwong noi sé cung
nhau thdng nhat mat tran, thu gép toan luc dem tat ca ra gianh
doc lap, tv do cho dan tdc, danh tan gidac Phap, Nhat xam chiém
nuéc ta"l

Sau Céach mang thang Tam thanh cong, khang chién chong
Phap thang loi, mién Béc dwoc hoan toan gidi phoéng, bwéc
vao thoi ky qua do 1én chi nghia x& hoi, 1am chd dua cho cudc
dau tranh gidi phdng mién Nam, théng nhat Té qudc, HO Chi
Minh da dé ra nhiém vu: Khéng nglrng cling cd khdi lién minh
cdng - ndng, lam co s& cho viéc tang cwdng doan két rong réi
vGi cac tang 16p nhan dan khac la tri thirc, tho thd cong, nhitng
ngwdi budn ban nhd, nhitng nha céng thuong, khdng phan biét
gia tré, gai trai, ton gido... dé cung nhau phéan ddu thuyc hién mot
nwdc Nam hoa binh, doc lap, thong nhat, dan chi va giau manh.

C6 thé noi, khi dé ra cac chu trvong, chinh sach cia Dang
va Nha nuéc trong cac giai doan cach mang khac nhau,

& Dang Cong san Viét Nam, Van kién Bang toan tap, tap 7, Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha Ndi, 2000, tr. 112.
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Nguyén Ai Qudc - Hd Chi Minh bao gi¢ cling cin clr vao dic
diém tinh hinh clia mdi quan hé gitra cac giai cép, tang Iop xa
hdi & trong nwéc. Dac biét, Ngudi lubn dat giai cap trong dan
tdc, xem su thay ddi clia giai cdp gan lién véi sy thay déi van
ménh cua dan tdc, 4y lgi ich toi cao clia dan toc lam diém tuvong
ddng, 1am mau sd chung dé tap hop, doan két tit ca nhitng luc
lwvong cé thé tap hop, doan két dwoc nham thuc hién muc tiéu
chung dang n&i I&én hang dau clia moi thoi ky phat trién cu thé
clia cach mang Viét Nam.

2. Nhitng nhan t6 tac dong dén su bién ddi co cdu xa
hoi - giai tang trong tién trinh déi maéi

Nhu trén da noi, co cdu xa hdi khdong "nhat thanh bat
bién". Sy van dong, bién doi cla co cau x& hoi cling khong tw
n6 dién ra ma bao gio ciing chiu sv tdc dong cla nhigu nhan té
khac nhau. Vi thé, dé cé thé danh gia ding thuc trang co céu
x& hoi - giai ting & nwdc ta qua gan 30 nam doi mai, trudc
hét can tim hiéu xem dau la nhitrng tac nhan chl yéu dua dén
thic trang clia nd hién nay, c6 dbi chiéu so sanh végi tinh hinh
da qua.

Nhin lai thoi ky trudc d6i méi, do xudt phat tlr nhirng nhan
thic gian don, gido diéu vé viéc xay dwng chi nghia xa hoi
theo mot mo hinh cli, Dang ta dd chi trvong: D4ay manh cai
tao xa hoi chi nghta, nhanh chéng xéa bé cac thanh phan kinh
té ca thé clia néng dan, tho tha cong, tiéu thvong, tiéu chi va
thanh phan kinh té tu ban tw nhan dé sém hinh thanh mot nén
kinh t€ "thuan nhat". Nan kinh té dy dua trén ché do so hiru
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céng cdng dudi hai hinh thirc quoc doanh va tap thé, gan lién
véi co ché quan ly theo ké hoach tap trung cao dd va ché do
phan phdi theo lao dong trén danh nghta, nhwng trén thuc té la
binh quan "cao bang". Vi trinh do tw duy ly luan hodi by gio,
Dang quan niém d6 la xay dung quan hé san xuat méi di trwéc
mot budc dé mé duong cho lwc lugng san xudt phat trién.
Nhwng thuyc té dd chirng o, trai véi mong mudn chu quan, luc
lvong san xuét x& hoi chang nhitng khdng phat trién ma con bi
kim ham gét gao, gy tac dong tiéu cuc dén nhiéu mat cta doi
song xa hoi.

Trong diéu kién nhu thé, sy hinh thanh mét co cau xa hoi
gian don, gdbm giai cap cong nhan, giai cdp néng dan tap thé
va tang lép tri thirc - ndi gon la "hai giai, mot tang" - rd rang
Ia mang tinh 4p dat cha quan, khéng phu hgp véi quy luat van
dong khach quan, va do do6 da tré thanh mot trong nhirng nguyén
nhan sau xa dan dén khing hoang kinh té - x& hdi tram trong
vao ntra cudi nhirng nam 80 cua thé ky XX.

DPe dua dat nwdc ra khoi khing hoang, dan di vao thé on
dinh va phat trién, Dai hoi VI cla Bang (12-1986) da dé ra
dwong 16i ddi moi toan dién véi nhiéu ndi dung phong ph.
Trong d6, c6 nhirng chu trvong mang tinh dot pha rat co
ban la:

- Chuyén nén kinh té tr md hinh ké hoach tap trung quan
liéu bao cdp sang nén kinh té€ nhiéu thanh phan nham giai
phong sirc san xudt, thic day tang treong kinh té, cai thién doi
s6ng nhan dan.
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- Néu cao vai tro cta chinh sach xa hoi trong viéc phéat huy
nhan t6 con nguoi va ldy viéc phuc vu con ngudi lam muc dich
cao nhét cho moi hoat dong.

- Thuc hién cong bang xa hoi phi hop véi diéu kién cu thé
clia dat nudc. Bao dam cho nguei lao dong c6 thu nhap thoéa
dang phu thudc tryc tiép vao két qua lao déng va hiéu qua
kinh té. Ton trong lgi ich chinh dang cua nhitng hoat dong
kinh doanh hgp phép, cé ich cho x& hdi.

- Tiép thu va ng dung nhitng thanh twu cta cudc cach mang
khoa hoc - k¥ thuat hién dai trén thé gid¢i, ra sicc phan dau lam
cho khoa hoc, ky thuat that sv trd thanh mot dong luc to 16n day
nhanh qua trinh phat trién kinh té - xd hoi cta dat nwéc.

- Cham lo dap (ng nhu cau giao duc cla nhan dan. Giao duc
c6 nhiém vu xay dung va phat trién nhan cach cho thé hé tre,
dao tao ddi ngd lao dong co6 ky thuat, dong bd vé nganh nghé,
phu hop véi yéu cau phan cong lao dong xa hoi.

- Phat huy quyén lam chi ctia nhan dan lao déng, nang cao
hiéu quéa quan ly ctia Nha nuéc xa hdi chu nghta.

Khai xwdng duong 16i d6i madi toan dién dat nwéc, Dai
hoi VI da sém nhan rd viéc thuc thi duong 16i ay trong cudc
sdng tat yéu s& dan dén su bién ddi trong co cdu xa hdi & nwéc
ta. Vi thé, Bai hoi nhan manh: "Can c6 ké hoach chd dong xay
dung co cdu giai cdp cla xa hoi m@i"1 Bao cao Chinh tri tai
Dai hdi con néu Ién hai tv twéng quan trong:

1 Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan
tht* VI, Sdd, tr 86.

58



Co cdu xa hdi - giai tang 0 nuoc ta..

i) "Trong thoi ky qué dd, co cau giai cdp cua xa hoi ci dan
dan dwoc thay thé bang co cdu giai cdp cla x& hdi méi. Qua
trinh d6 can dwoc thuc hién cé ké hoach gén lién véi viéc thuc
hién cac muc tiéu, nhiém vu kinh té - xa h6i"1

ii) Cung voi qua trinh trén, "cac cdp lanh dao phai quan
tam day du va c6 sv nhay cdm ddi véi du luan va nguyén vong
cla quan ching dé diéu chinh, b6 sung cac chinh sach, nhét la
trong cac van dé quan hé t&i loi ich thiét than cia moi giai cap
va tang 16p xa hoi"2.

Sau Pai hoi VI, cong cudc doi méi ngay cang di vao chiéu
sau. Trudc nhirng van dé méi ndy sinh tr cudc séng, Dang ta
da thwong xuyén coi trong téng két thwc tién & trong nuwéc,
tham khdo rong rdi kinh nghiém thé gigi, phat trién tv duy ly
luan. Trén co s& do, cac dai hoi ké tiép cua Bang (VII, VIII,
IX, X, XI) va nhiéu hdi nghi Trung wong gitta cac nhiém ky
dai hoi da khong nglrng b6 sung, phat trién va hoan thién thém
duwong 16i, chd trvong, chinh sach doi méi trén tat ca cac linh
vuc kinh té, chinh tri, van hoéa, xa hdi... Trong d6, cé nhirng
chu trwong, chinh sach tryc ti€p hay gian ti€p tdc dong dén su
bién d6i co cdu xa hdi - giai tdng cl va hinh thanh co cdu xa
hoi - giai tang ma&i & nuéc ta.

1. Bang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
th VI, Sdd, tr. 96.

2. Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
th VI, Sdd, tr 97.
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2.1. Phat trién nén kinh té thi trwong dinlt hwéng xa hoi
chi nghia

Moi nguei déu biét, Bai hdi VI méi chi néu Ién chi truong
chuyén tlr nén kinh t€ ké hoar.h hoa tap trung quan liéu bao
cdp sang nén kinh té nhiéu thanh phan, xem tinh ké hoach la
dic trung s6 mot va viéc st dung ding dan quan hé hang hoa -
tién té la dac trwng thi hai cla co ché quan ly kinh té mai.
Cuong ITnh xay dimg dat nwéc trong thoi ky qua do di 1én chu
nghfa xa hdi, do Bai hdi VII théng qua, lan dau tién dua ra
cong thirc: "Phat trién nén kinh té hang hdéa nhiéu thanh
phan theo dinh hwéng xd hoi chd nghia, van hanh theo co
ché thi trvong c6 sy quan ly cia Nha nwéc"1 Cong thic nay
dwoc Pai hoi VIII didu chinh thanh: "Phat trién nén kinh té
hang héa nhiéu thanh phan van hanh theo co ché thi truong
cO6 su quan ly cta Nha nwéc theo dinh huéng xa hdi chu
nghia"2 Dai hoi IX, trong khi nhac lai ndi dung trén, da khéng
dinh: "B6 chinh la nén kinh té thi trecmg dinh huwdng xa hoi
chu nghia"3.

Xét vé thuc chat, viéc dé ra chu trvong phéat trién nén kinh
té thi trvong dinh hwéng xd hdi chu nghfa dd phan anh qua

1. Bang Cong san Viét Nam, Cwong linh xay dwng dat nwéc trong thoi
ky qua do Ién chu nghia xa hdi, Nxb Sv that, Ha Noi, 1991, tr. 9-10.

2. Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai bi€u toan quoc lan
th VIII, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha N6i, 1996, tr. 59.

3. bang Co6ng san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan
th IX, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Ndi, 2001, tr. 86.
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trinh doi ma&i tv duy rat co ban clda Dang ta trén nhiéu khia
canh: Tl tu duy Kinh té don s& hitu, lwéng thanh phan sang tw
duy kinh té da s& hiru, da thanh phan; tir tv duy kinh té hién
vat sang tu duy kinh té hang hoa; tir chd xem kinh té thi
trwdng 1a ddng nhat véi chl nghia tu ban sang chd thira nhan
né la thanh qua ctia nén van minh nhan loai, la phuong tién
can thiét dé xay dung chi nghia x& hdi; tir chd doc ton hinh
thicc phan phdi theo lao ddng sang chd thira nhan nhiéu hinh
thirc phan phoi - phan phdi theo két qua lao dong va hiéu qua
kinh té la cha yéu, dong thoi phan phdi theo mirc dong gop
von va cac ngudn lyc khac vao san xudt kinh doanh, va théng
qua phac lgi xd hoi; tr tv duy kinh t€ khép kin sang tuv duy
kinh t&¢ m@, chi dong hoi nhap kinh té quoc téé.

Két qua téng két mot s6 van dé ly luan - thyc tién qua 20
nam d6i méi (1986-2006) da cho phép Dang ta chi rd diém
quan trong nhat ctia qua trinh nhan thic lai vé cac ché do s¢
hi*tu trong nén kinh t€ thi trvong dinh huéng xa hdi chu nghia.
B&o c&o Chinh tri tai Pai hoi X xéac dinh: O nuéc ta hién cé
ba ché do6 s& hitru la toan dan, tap thé va tv nhan, tlr d6 hinh
thanh nhiéu hinh thic s& hiru va nhiéu thanh phan kinh té:
kinh t€ nha nwéc, kinh té tap thé, kinh té tuv nhan (ca thé,
ti€éu chu, tv ban tv nhan), kinh té tv ban nha nwéc, kinh té
céd von dau tv nwéc ngoai. BEn Pai hdi XI, Cuong linh xay
dwng dat nudc trong thoi ky qua do Ién chi nghta xa hoi (b0
sung, phat trién nam 2011) do Dai hdi thong qua lai néi rd
thém: "Cac thanh phan kinh té hoat dong theo phap luat déu
la b phan hop thanh quan trong cGa nén kinh té, binh dang
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trudc phap luat, cling phat trién lau dai, hop tac va canh tranh
lanh manh"1

C6 thé ndi, vGi viéc dé ra va thuc hién nhéat quan chd '.rvong
phat trién nén kinh té thi trvong dinh hudng xa hdi chu nghia
dwa trén nhiéu hinh thtc s& hiru, nhiéu thanh phan kinh té,
trén thuc t€ Dang ta da néu bat nhan t6 hang dau va c6 tinh
ph6 quat nhat theo quan diém mac-xit vé sy phan chia xa hoi
thanh cac giai cap, tang 16p khac nhau ma hé qua la da hinh
thanh nén mot co cdu x& hoi - giai ting da dang, khac han voi
co cau gian don "hai giai, mot tang" trwéc day. Phan anh hién
thwc ma&i dd, ngay tr Bai hoi 1X (2001), Bang ta da nhén
dinh: "Trong thoi ky qua dd, c6 nhiéu hinh thirc s& hiru vé tu
liéu s&n xudt, nhiéu thanh phan kinh té, giai cap, tang lép xa
hoi khac nhau, nhung co cdu, tinh chat, vi tri cla cac giai cap
trong xa hoi da thay déi nhiéu cung véi nhitng bién doi to 16n
vé kinh té, xa hoi"2.

2.2. Bay manh cong nghiép héa, hién dai héa dat nuwéc

Sau gan 10 nam thuc hién duong 16i doi méi, Viét Nam da
ra khdi khung hodng kinh té - xa hoi, va tr Bai hoi VIII da
chinh thirc budc sang giai doan méi - giai doan day manh cong
nghiép hoa, hién dai hda nham tao nén tang dé dua dat nwdc

1. Bang CoOng san Viét Nam, Van kién Dai hdi dai biéu toan qudc lan
fhiX, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2006, tr. 83.

2. Bang Coéng san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan
th IX, Sdd, tr. 85.
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co ban tré thanh mét nwéc cong nghiép theo huwéng hién dai vao
nam 2020.

Trén Iinh viec nay, qua trinh doi méi tw duy cla Dang cling
dd dat duoc nhitng buéc tién quan trong: Tu twv duy cong
nghiép hda xa hoi chd nghta theo kiéu c6 dién, phi thi truong,
khép kin, thay thé nhap khau, thién vé un tién phat trién céng
nghiép nang, dua trén co s¢ ky thuat co khi hoa, dién khi hoa...
chuyén sang tv duy coéng nghiép hoa gan lién voi hién dai hoa
dua trén co so nhirng thanh twu cla cudc cach mang khoa hoc -
cong nghé hién dai, duoc trién khai trong nén kinh té thi treong,
m& clra, hwéng manh vé xuat khau va chd déng hdi nhap quoc
té; tir chd xem chi lyc thuc hién cong nghiép hda la Nha nuéc va
doanh nghiép nha nuéc chuyén sang chd khéng dinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa la sy nghiép cua toan dan, khoi day va
phat huy cac nguon lyc clia moi thanh phan kinh t€, moi giai
tang xa hoi, dong thoi ra stc thu hat cac nguén lyc tir bén ngoai;
tlr chod chi nhan manh cong nghiép héa cé nhiém vu xay dung co
s& vat chéat - k§ thuat cho chi nghia x& hoi tién Ién cho coi trong
ca xay dung két cau ha tang va thiic day chuyén dich co cdu kinh
t€ theo huéng giam dan ty trong cla néng nghiép, trong khi gia
tang ty trong ctia cdng nghiép, dich vu trong GDP, tirng buéc
phat trién kinh té tri thirc; tir chd chay theo md hinh tang trudng
theo chiéu rong dén chd thdy rd sy can thiét phai chuyén sang
phat trién hop ly gitra chiéu réng va chiéu sau.

Trai qua hon 18 nam thuc hién chd treong ddy manh cong
nghiép hoda, hién dai hoa ké tlr Dai hoi VIII dén nay, nwéc ta
da budc dau nang cap va phat trién thém dwoc nhiéu cong trinh
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két cdu ha tang kinh té - x& hoi quan trong, hinh thanh dwoc
mot s6 nganh cdng nghiép mdi nhon lam dong luc cho sw phéat
trién cua nén kinh té qudc dan, xay dwng dwogc nhiéu khu céng
nghiép tap trung, dong thoi mo rong mot sd6 vung chuyén mon
hda cay trong, vat nudi gan vai cong nghiép ché bién.

Bang 1: Su chuyén bién trong phan cdng lao dong xa hoi
(so sanh gitta nam 1986 va 2012)

Pbonvi: %

Ca(‘: ITnh vu’Ac hoa~t df_)_ng 1936 2012
cua lao déng xa hoi
Tong lao déng xa hoi hoat déng trong céac

100,00
nganh khac nhau 100,00

Nong, lam, thdy san 73,00 47,4
Cong nghiép, xay dung 14,00 21,3
Dich vu 6,38 20,8

Céc Iinh vuc hoat déng khac (nhu khoa

hoc, gido duc, y té, quan ly xa hoi...) 6,82 10.5

Nguodn: Tinh theo Nién giam théng ké 1988, tr. 9; Nién giam théng
ké 2012, tr. 113-114.

Cung voi nhitng két qua néu trén, co cau kinh té da cé sv
chuyén dich tich cwc. Theo cac so liéu thong ké, tr nam 1986
dén nam 2012, ty trong nong, Iam, thdy san trong GDP giam
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tlr 38,10% xudng con 19,67%, trong khi ty trong cong nghiép -
xay dung va dich vu tang tuong ng tr 28,90% Ién 38,63% va
tlr 33% len 41,70%.

Dén lwot no, sw chuyén dich cuia co cau kinh té da kéo theo
s chuyén bién dang ké trong phan cong lao dong xa hoi. C6
thé thdy rd diéu dé & bang 1.

RO rang, cung v&i nhan té s¢ hitu tai san, sw chuyén bién
trong phan cong lao dong xa hdi khong thé khong tac dong
manh dén thuc trang co cdu xa hoi - giai tang Viét Nam sau
nhiéu ndm thwc hién day manh céng nghiép hda, hién dai hda.

2.3. K&t hop tang truedng kinlt té vai tién bd va cong bang
xa hoi

De cap dén viéc xt Iy mdi quan hé gilra phat trién kinh té
vOi phat trién xa hoi trong cong cudc déi mai, Dai hoi VI cla
Dang néu lén quan diém: "Thdng nhat gitra chinh sach kinh té
v6i chinh sach xa hoi, khéc phuc thai db coi nhe chinh sach xa
hoi, tlrc coi nhe yéu td con nguei trong sv nghiép xay duwng
chu nghfa xa hoi"2

Trong cac nhiém ky dai hoi ké tiép, Bang da khdng ngirng
bo sung, cu thé hda quan diém trén thanh mdt hé thong chd
truong nhu:

1. Téng cuc Thong k&, Nién giam thong ké 2012, Nxb Thdng k&, Ha
Noi, 2013, tr. 142.

2. bang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
th VI, Sdd, tr. 86.
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- T&ng trwdng kinh té phai gan lién voi tién bd va cong
bang xa hoi, phat trién vin hoa, bao vé mai trwdng.

- Vira c6 co ché, chinh sach thGc day cac thanh phan kinh
t€ md& rong san xudt kinh doanh, tao thém nhiéu viéc lam mai,
vira hvdng dan va hd tro ngudi lao dong ty tao viéc 1am cho
minh va cho nguoi khéc.

- Khuyén khich lam giau hop phap di doi véi dady manh
x6a doi giam ngheéo.

- Xem gido duc va dao tao cung v@i khoa hoc va céng nghé
la quéc sach hang dau nham phat huy ngudn luc con ngudi -
yéu t6 co ban dé phat trién xa hoi, tang tredng kinh té nhanh
va bén viing.

- Thuc hién dong bd chinh sach bdo vé va cham séc stc
khoe nhan dan, phdn ddu giam ty I& méc bénh, nang cao thé
lwc, tang tudi tho va phat trién gidng noi.

- Cac chién lwoc, chinh sach, ké hoach kinh té - xd hoi dat
con nguoi vao vi tri trung tam, tao diéu kién cho moi nguoi
déu cb co hdi phat trién vé thé luc, tri lwc, tdm luc, va st dung
t6t nang luc cua minh.

Viéc dé ra va thwc hién nhirng quan diém, chu truong
néu trén da co6 tac dung khoi day va nhan Ién tiém nang
nhiéu mat clia cac cd nhan, cac nhém nguoi, cac giai tang
xa hdi; dong vién va tao diéu kién cho ho ra sitc phan dau
thoat déi vwot nghéo, vuon 1én lam giau cho minh va cho
dat nuoc.
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Trong qua trinh ay, nhitng nhém vuot troi dugc khuyén
khich, nhitng nhdm yéu thé duoc hd tro, dan tri dwoc nang
cao, ngudn nhan lyc dugc bdi dwdng, nhitng thanh twu khoa
hoc - cong nghé méi tung buéc dugc ti€p thu va &ng dung...
Trén co s& do, dan dan xuat hién thém nhiéu nhiing nguoi
cong nhan dwgc tri thic héa, nhitng nguwdi ndng dan biét
ap dung tién bo ky thuat vao san xuét, nhirng nha khoa hoc
co trinh dd chuyén mon virng, nhitrng chd doanh nghiép,
tiéu thwong, ti€u chu, chi trang trai c6 kién thrc kinh doanh.
Nhv vay, bén canh cac nhan t6 dd néu nhuv s hitu tai san
(von, tw liéu sdn xudt) va phan cong lao dong xa hoi, s&
hiru tri tué clia ngudn lyc con nguoi trd thanh nhan t0 ngay
cang quan trong trong sw bién d6i vé mat chat lvong cula
co cdu xa hdi néi chung va cla tirng giai cap, tang I6p xa hoi
nai riéng.

2.4, D0oi mdi hé thong chinh tri, phat huy quyén lam chi

clia nhan dan

Sau Dai hoi VI, khai niém "hé thdng chuyén chinh vo san"
van duoc dung mot cach phd bién trong nhiéu van kién cua
Dang. Phai dén Hoi nghi Trung vong sau khoéa VI (3-1989),
lan dau tién khai niém "hé thdng chinh tri" mé&i dugc Bang
chinh thirc dva vao Nghi quyét. Tlr do6, qua trinh déi moéi tw
duy cta Dang vé hé thong chinh tri tirng budc co sy phat trién
ma&i trén nhirng phrong hudng chu yéu sau:

- Khang dinh thwc chdt clia viéc d6i méi va kién toan
thdng chinh tri nwéc ta la xdy dung nén dan chia xad hdi cha
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nghia. Dan chi vira la muc tiéu vira la déng lyc cla su nghiép
doi mai.

- Hé thong chinh tri bao gom: Dang, Nha nwdc, Mat tran T6
qudc va cac doan thé nhan dan. Hé théng dé van hanh theo co ché
"Dang lanh dao, Nha nuwéc quan ly, nhan dan lam cha”.

- Trong hé théng chinh tri, Bang vira l1a bd phan hop thanh
vlra la hat nhan lanh dao, hoat dong trong khuén kho Hién
phap va phap luat. D& cé du nang lyc lanh dao ding dan va
hiéu qua sv nghiép d6i méi toan dién, Dang phai thuong
xuyén ty doi méi tw duy, d6i moi to chirc, ddi méi can bo, doi
ma&i phong cach 1&nh dao va cong tac.

- Xay dung Nha nuéc phap quyén xa hdi chi nghia cla
dan, do dan, vi dan. Nha nwéc quan Iy xa hdi bang phéap luat,
dong thoi coi trong gido duc, nang cao dao dirc. Nhiém vu
hang ddu cta Nha nwdc 1a dinh ra cac dao luat nham bao dam
quyén lam chl cla nhan dan trén tat cd cac linh vic kinh té,
chinh tri, van hoa, xa hoi.

- Mét tran T6 qudc la lién minh chinh tri cta cac doan thé
nhan dan va cac ca nhan tiéu biéu cla cac giai cap, cac tang
I6p x& hdi, cac dan tdc, cac tén gido, la co s& chinh tri - xa hdi
cla chinh quyén nhan dan. Mat tran c6 vai tro quan trong trong
viéc giam sat va phan bién xa hdi, gép phan xay dung Bang,
xay dung Nha nwéc, phat huy quyén lam chu cta nhan dan.

- Nhan dan la ngudi lam chd xa héi, lam chu thdng qua
hoat dong ctia Nha nudc do nhan dan cir ra bang cac hinh thic
dan cha dai dién, dan chua truc tiép, dong thoi lam chi thong
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qua hinh thtc ty quan. Tu twong H6 Chi Minh vé dan chu -
t¢c "Dan la chd", "Dan lam chd", "Bao nhiéu lgi ich déu vi
dan. Bao nhiéu quyén han déu cla dan. Cong viéc doi méi,
xay dung la trach nhiém cta dan... N6i tom lai, quyén hanh va
lvc lvong déu & noi dan"xdwoc Dang ké thira va ¢d gang van
dung trong diéu kién méi.

D6i madi hé thdng chinh tri, phat huy quyén lam chl cua
nhan dan la mot chu truong chién lwgce Ién, doi héi phai cé
maot qua trinh phan dau lau dai dé thyc hién. Cho dén nay, mac
du con nhiéu viéc phai lam, phai chan chinh, b0 sung, hoan
thién, song mot s6 ndi dung quan trong cla chu trvong trén da
dan dan di vao cudc séng. Quan trong nhat la quyén lam chu
clla nhan dan vé cac mat chinh tri, kinh té€, van hda, xa hoi da
dwoc thé ché héa thanh nhitng diéu khoan cu thé trong Hién
phap va hé théng phap luat2 D6 la cac quyén con ngudi, quyén

1. H6 Chi Minh, Toan tap, tap 5, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi,
1995, tr. 698.

2. Tinh tir ndm 1987 dén gitra nam 2008, Qudc hoi da théng qua va
Chu tich nwéc da quyét dinh ban hanh Hién phap 1992, trén 170 luat
va b6 luat. Trong do, c6 nhirtng luat va bo luat quan trong nhu:
Luat Céng ty va Doanh nghiép tv nhan 1990, Luat Phé cap Giao
duc tiéu hoc 1991, Luat DAt dai 1993, B0 luat Lao dong 1994, Bd
luat Dan sy 1995, Luat Doanh nghiép 1999, Luat Mat tran T6 qudc
Viét Nam 1999, Luat Khoa hoc va Cdng nghé 2000, Luat T6 chic
Quéc hdi 2001, Luat TG chirc Chinh phti 2001, Luat Di san van hoa 2001,
Luat Doanh nghiép 2005, Luat Phong Chdéng tham nhiing 2006,
Luat Binh dang gi¢i 2007, Luat Bao hiém x& hoi 2008... Trong
nhitng ndam gan day, Nha nuoc ta lai tiép tuc ban hanh thém nhiéu
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va nghfa vu co ban cta cong dan vé chinh tri, dan su, kinh té,
van hoa, xd hoi nhu: quyén song; quyén dwgc bdo hd vé than
thé, strc khoe, danh dw, nhan pham; quyén ty do tin ngwdng,
ton gido; quyén tham gia quan ly nha nuéc va xa hoi; quyén
bau ctr va quyén ng ct, quyén tv do ngdn luan, tv do béo chi,
ti€p can thong tin, hoi hop, lap hoi, biéu tinh; quyén lam viéc,
quyén ty do kinh doanh, quyén s& hiru va thira ké; quyén hoc
tap, quyén nghién cttu khoa hoc va céng nghé, sang tao va
huédng thu van hoc - nghé thuat; cac quyén vé an sinh xa hoi
va an toan xa hoi, v.vé.\

Quyeén gan lién véi nghfa vu; dan cha di doi voi ky cwong,
ky luat.

Tat cd nhitng quyén co ban dé bo trg cho nhau, tao ra moi
trvong phap ly thuan loi cho su hinh thanh co cadu xa hdi méi
néi chung va tlrng giai cdp, tang Iép xa hoi noéi riéng theo
hwéng lanh manh, tich cwc; ngan nglra va han ché nhirng biéu
hién léch lac, tiéu cuc.

3€ Sy hinh thanh co cdu xa hdi - giai tang moi xét tw
géc nhin tong thé

Do tac dong tdng hop cla nhirng nhan td chd yéu néu trén,
gan 30 nam qua, co cdu xa hoi Viét Nam da cé su bién ddi kha

dao luat m@i, trong dé quan trong nhat la Hién phap 2013 véi tv
cach la Pao luat co ban méi clia nwéc Cong hoa xa& hdi chu nghia
Viét Nam do ky hop tht 6, Qudc hdi khéa X111l théng qua.

1. Xem Hién ph&p nuéc Cong hoa xa hdi chu nghta Viét Nam (2013),
Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Ndi, 2013, tr. 14-24.
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co ban: T chd c6 mdt co cdu xa hodi gian don chi con giai cp
céng nhan, giai cdp ndng dan tap thé va tang Iop tri thirc da
chuyén sang chd hinh thanh mot co cdu xa hdi méi da dang,
gém nhiéu giai tang xa hdi khac nhau nhu: giai cdp cong nhan,
giai cdp nong dan, tang l6p tri thirc, tang I6p doanh nhan, cac
tang I6p ti€u thuong, ti€u chl, chl trang trai va mot s6 nhdm
xa hoi khéc.

Nhin trén tong thé, thi day la mot co cdu xa hdi - giai tang
m@&, nang dong va dang phat trién, bién doi:

- Tinh chat m& cua co cdu x& hoi - giai ting ma&i thé hién &
ch0 gira cac giai cap, cac tang lop xa hdi khong co birc trong
thanh ngan céach, dong kin. Trai lai, cac giai cap, cac tang lép
c6 moi quan hé dan xen v&i nhau. Khong chi cé sy di dong
doc gilta cac nhom, cac bd phan trong ndi bd moi giai cép,
moi tang I6p, ma cb ca sy di ddong ngang cla cac nhom, céc
bd phéan chuyén tlr giai cdp, tang 16p nay sang giai cap, tang
I6p khac.

- Tinh nang dong cla cac giai tang x& hoi duoc phat huy.
Truwéc kia, trong co ché cii, tdt cd moi nguodi du la cong nhan,
nong dan hay tri thirc déu chi thu dong thi hanh cac quyét dinh
doi tir trén xudng, dong thoi y lai, tréng chd vao sw bao cép vé
nhiéu mat ctia Nha nudc va tap thé. Khi chuyén sang co ché
m&i, moi nguoi thudc tat ca cac thanh phan kinh té, cac giai
tang xa hoi déu dugc khuyén khich khai thac cac tiém nang vé
von, lao dong, ky thuat, kién thirc, kinh nghiém va sang kién
lam an dé cai thién cudc sdng cla ban than, gia dinh va gop
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phan xay dung dat nwéc. Chinh tinh ndang dong xa hoi av duong
nhu la mot "phép la" c6 tac dung day Iui tinh trang tri tré, suy
thodi trwvdc day va thoi luéng sinh khi méi lam chuyén bién rd
rét tinh hinh moi mat cla dat nwéc. Boi séng clia dai da s6
nhan dan duoc cai thién.

- Trang thai dang phat trién, bién ddi cla co ciu x& hoi -
giai ting mai ti€p tuc dién ra. NG lién quan tryc tiép dén cac
bd phan hop thanh co cdu xa hoi tdng thé. Nhin dai quat: Giai
cap cong nhan tang nhanh vé s6 lwgng; chat lvong dugc nang
Ién, bd phan cdng nhan cé trinh d6 hoc van va chuyén mon
cao bét dau hinh thanh trong qua trinh ddy manh cdng nghiép
hoa, hién dai hda. M6t bd phan dang ké trong giai cdp nong
dan da biét 'ng dung nhi*tng ti€n bd khoa hoc - cong nghé méi
vao san xudt cay trong, vat nudi, chuyén tir kinh té tw cap, tw
tic sang kinh t€ hang hoa; nhiéu nguoi trong s nay da tro
thanh chu trang trai. Tang I6p tri thirc cling tdng nhanh vé so6
lugng, da dang hdéa vé nganh nghé chuyén mén, gép phan
nang cao nguoén lyc tri tué cho dat nwéc. Cac tang l6p doanh
nhan, tiéu thwong, tiéu chld dwgc phuc hdi manh trong thoi ky
doi mai, ngay cang to ré nang lwc huy dong nhanh cac ngudn
von dau tu cho phat trién, tao thém nhiéu viéc lam méi cho
nguoi lao dong.

Tuy nhién, cho dén nay, co cau xa hoi - giai tang nuéc ta
chwa dat dén nhirng chudn muc clia mot co cau xa hoi hién
dai. Diéu dé do nhiéu nguyén nhan, trong dé c6 mot s6 nguyén
nhan co ban la:
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- Sv niu kéo b@i nhirng tan du tiéu cuc cua xa hdi ndng nghiép
c6 truyén

X& hoi néng nghiép c6 truyén Viét Nam dva trén co s& cla
nén kinh té tiéu nong voi ché do sé hiru tdi cao cla nha vua
doi voi toan bd dat dai trong nudc chong Ién ché do s& hitu
cong xa doéi véi phan ruéng dat cong cla lang, va lang dem
chia binh quan theo suét dinh cho cac hd gia dinh néng dan
cay cdy. Ché dd s& hiru chong nay la tan dv cla phuong thirc
san xudt A chau. Su ton tai dai dang cda nhitng tan dw dé
trong nhiéu thé ky, mot mat, cé tac dung gép phan duy tri 6n
dinh x& hoi, thuc hién co két cong dong dé chung strc tri thay
tai, lam thay lgi va doan két chéng ngoai xam. Nhwng mat
khac, né lai la manh dat nudi duéng cho dau éc bao thd, cuc
bd dia phuong; tam ly binh quan "cao bang"; I6i 1am &n phan
tdn, manh mun; tac phong tuy tién, tdn man; thai dé coi trong
Ié hon luat theo kiéu "phép vua thua Ié lang". Tat ca nhitng
diéu do6 con dé lai khong it di chirng cho dén tan ngay nay, gay
can trg cho nhitng cai cach, déi moi theo huéng hién dai.

- Sy tAc dong tlr mat trai cla co ché thi trvong

T nén kinh té ké hoach hoa tap trung quan liéu bao cédp
chuyén sang nén kinh té thi trvong, trong cac giai tang xa hai,
cac tang lop dan cu dd va dang tiép tuc dién ra qua trinh
chuyén doi gia tri quan, tkc la thay doi quan niém vé thé ty vu
tién cla cac bac thang gia tri, lam nén va dinh huéng cho hanh
vi con ngudi. C6 ca nhirng thay doi ti€n bd va thoai bd. Pang
lvu y 13, trong mot bd phan dan cuw, ké cd mot bd phan khong
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nhoé can bd, dadng vién do sy chi phdi ctia chu nghia ca nhan
va tdc dong tr mat trai cla co ché thi truong da c6 sy thay
doi gia tri quan tlr cuc doan nay sang cuc doan khac: Tw
chd tén vinh dén mdéc gan nhw tuyét déi moi ly twdng cao
dep sang chd dé cao chl nghfa thwc dung; tir chd thién vé
coi trong mdot chiéu cac gia tri tinh than sang chd sung bai
cac gia tri vat chat, chay theo ddng tién bang moi tha doan,
bt can dao lyé

- Sy quan tdm chua day du cua Bang va Nha nuéc trong
viéc chi dao cong tac nghién clru, du bao vé xu huéng bién
do6i cta co cau xa hoi - giai tang

Nhu trén da noi, cung voi viéc néu Ién sy can thiét phai cé
ké hoach chi dong xay dung co cau giai cdp cua xa hoi méi,
DPai hoi VI cua Bang da sém dé ra nhiém vu: "Tién hanh diéu
tra co ban, nam chéc co cdu x& hoi va giai cip cla ca nwéc va
trng dia phuwong..., phat hién nhitng van dé can dwoc giai
quyét vé mat chinh sach giai cdp"1 Nhuwng trén thuc té ké tir
sau Pai hoi VI dén nhitng ndam dau thé ky XXI van chua cé
cudc diéu tra nghién clru co ban va cé hé théng nao vé su bién
doi co cdu xa hoi - giai tdng trong tién trinh doi méi dwoc thuc
hién. Kiém diém vé thiéu sét nay, HOi nghi Trung wong 7
khoa IX (1-2003) thra nhan: "DPéang ta chua phan tich va dy
bao day du nhirng bién ddi trong co cdu giai cdp xa hoi va
nhitng mau thudn mé&i ndy sinh trong nhan dan, trong mot thoi

1. bang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan
th& VI, Sdd, tr. 96.
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gian dai chwa c6 chi trwong khic phuc nhitng mau thuan dy
mot cach dung dan, kip thoi"l

- Suwyéu kém, bat cap trong t0 chirc, quan ly kinh té - x&
hoi clia bd may cong quyén.

K&t qua cla cai cach hanh chinh dwoc tién hanh tir nhiéu
nam nay con khong it han ché, yéu kém. Cai cach bd may
quan ly kinh té - xa hdi & nhiéu nganh, nhiéu dia phvong chuwa
dat yéu cau dé ra. Boi ngli can b, cong chirc tuy nhin chung
c6 trinh d6 hoc véan cao hon truéc, nhung k§ nang thyc hanh
kém. Mot bo phan khéng nhé can b, cong chiic bi thoai hoa,
bién chat, chay chiic, chay quyén, va st dung quyén lyc duoc
giao dé duc khoét tai san cta Nha nudc va clia nhan dan. Cai
cach tv phap con cham. Hé théng phap luat tuy da dugc xay
dung va ban hanh kha nhiéu nheng van chwa dong bd. Gitra
cac dao luat, cac van ban duwdi luat da ban hanh vira c6 nhiéu
didu chdng chéo, mau thuan nhau, gay kho khan cho nhitng
nguoi lam an chan chinh, vira con ton tai khong it thiéu sét, so
h& dé cho nhitng ké xau loi dung. Dac biét, viéc thwc thi phap
luat khong nghiém. Cac mic ché tai vi pham thudng khdng dd
strc ran de, gay tam ly coi thwong phéap luét.

Bdn nguyén nhan ké trén khong tac dong mot cach biét lap
ma dan cai vao nhau, lién két v&i nhau, lam cho "sy phan tang
xa hoi khong hop thirc dang dién ra voi mirc dé ngay cang

1. Dang Cdng san Viét Nam, Van kién Ho6i nghi lan thr bdy Ban Chép hanh
Trung wvong khéa IX, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha N6i, 2003, . 11.
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phtrc tap”1trong mot bd phan dan cu. B6 la sy phan tang xa
hoi khong dwa trén sy khac nhau vé quan hé ddi voi quyén so
hiru tai san, vé phan cong lao dong xa hdi, vé nang luc sang
tao tri tué, vé uy tin hay quyén lwc chinh tri chan chinh, nhuw
chlng ta da phan tich & trén. Trai lai, "dé la sy phan tang dua
vao nhitng hanh vi trai phap luat, tham nhiing, Ilra gat, trdm
cap, budn ban phi phap dé trd nén giau co, ludn lot, xu ninh dé
c6 vi tri cao trong xa hdi hodc roi vao nghéo khd, hén kém do
lvoi biéng, y lai..."2 Sy phan tang nay c6 thé phan nao lam
méo mé co cau xa hoi - giai ting ma Dang ta mong mudn chu
dong xay dung trong thoi ky déi méi, ddy manh cong nghiép
héa, hién dai héa dat nwéc.

48 Thyc trang cla tirng giai cap, tang l6p hop thanh co
cdu xa hoi - giai tdng & nuwéc ta qua may thap nién déi moi

Nhu trén da ndi, do tdc dong clia nhiéu nhan té6 khach quan
va chd quan vé kinh té, chinh tri, van héa, xd hdi trong tién
trinh d6i m¢i, ddy manh cong nghiép hoa, hién dai héa dat
nwdc, cac giai cap, tang 16p xa hoi & nwdc ta da co s bién doi
kha da dang, phong phu va phtc tap ca vé s6 lvgng, chat lugng
va co cau.

Du6i day chi tap trung phan tich nhi*tng giai cép, tang
I6p cha yéu:

1, 2. Nguyén Pha Trong (chu bién), B6i m¢i vaphat trién ¢ Viét Nam -
Mot s6 van dé ly luan va thuc tién, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Nai,
2008, trE177.

76



Co cau xa hdi - giai tang & nuéc ta..

4.1. Giaicap céng nhan

Van dung va phét trién sang tao nhitng luan diém cua chi
nghia Méac - Lénin, tv tuéng H6 Chi Minh vé giai cdp cong
nhan trong diéu kién méi cta dan toc va thoi dai, Dang ta
quan niém: "Giai cap cdng nhan Viét Nam la mot lwc lwgng xa
hdi to 16n, dang phat trién, bao gom nhi*rng nguoi lao dong
chan tay va tri éc, lam coéng hudng lvong trong cac loai hinh
san xuat kinh doanh va dich vu cong nghiép, hodc san xuét kinh
doanh va dich vu cé tinh chét cong nghiép"1

Cuing voi tién trinh d6i mai, giai cdp cong nhan nuwéc ta da
c6 su bién doi vé nhiéu mat:

MOt 13, giai cdp cong nhan tang nhanh vé s6 lvgng va hién
chiém gan 1/3 tong luc lvgng lao dong x& hoi. Co thé thay ro
diéu nay qua bang 2.

Nhuw vay, trong vong 26 nam (1986-2012), s6 luong giai
cdp cong nhan da tdng hon 3,7 lan va ty Ié cong nhan so véi
tong luc lvong lao dong xa hoi da tang tir 15,65% lén 30,70%.

Hai 1a, co cdu theo thanh phan kinh té cla giai cdp cong
nhan d& co6 sy thay déi Ién. Thoi ky trwdc doi mai, dai da so
cdng nhan tap trung trong khu vuc kinh té quéc doanh. Nhung
khi chuyén sang nén kinh té thi trvong nhiéu thanh phan, thi
tinh hinh trén da thay doi ro rét.

1. Bang Cong san Viét Nam, Van kién Hoi nghi 1an thi sdu Ban Chép hanh
Trung uong khoa X, Nxb Chinh tri qudc gia, HaNgi, 2008, tr. 43.
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Bang 2: s0 lwong va ty Ié cong nhan trong co ciu lao dong xa
hoi (so sanh gitta ndm 1986 va 2012)

1986
Tor]g lao qgng xa hoi 27.398.9
(ngan nguoi)
S6 lvgng cong nhan lao dong
trong ca‘c r.19anh s::}n Xuét .|flnh 4.288.0
doanh va dich vu cong nghiép
(ngan ngudi)
Trong do:
+Ch - X < ik
Copg ngh!(?p (mo:che bién, 29175
ché tao, dién, nudc...)
+ Xy dvng 882,9
+ G/ao tho an tai, tho
: ac_rA 6ng van tai, thong 4876
tin lién lac
+ Stra chi*ra xe ¢6 dong co, do 1
ding gia dinh... li
Ty 1é cong nhan/tdong luc
VK g g 15,65

lvgng lao déng x& hdi (%)

Nguoén: Tinh theo Nién giam théng ké 1988, tr.

ké 2012, tr. 111
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2012

51.699,0

15.872,0

7.665,9

3.289,1

1.791,6

3.125,4

30,70

9; Nién gidm thdng
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Trong co ché thi tredng, mot bd phan doanh nghiép nha
nwdc da kip thoi cai tién quan ly, déi méi cong nghé, nang
cao hiéu qua san xudt kinh doanh, do d6 da ti€p tuc tru virng
va phat trién. Tuy vay, phan Ién doanh nghiép nha nuéc da
gap phai nhiéu khé khan. Truéc tinh hinh d6, Bang va
Chinh pht d& chd treong sép xép lai cac doanh nghiép nha
nwéc, tién hanh cd phan hoa déi véi nhitng doanh nghiép
con c6 diéu kién phat trién; déng thoi ban, khoan, cho thué
d6i voi cac doanh nghiép nhd, kinh doanh thua 16 kéo dai
ma khong can duy tri s¢ httu nha nwéc. Két qua 1a, sé doanh
nghiép nha nwdc da gidm tr 12.300 doanh nghiép nam 1990
xuéng con 3.265 doanh nghiép nam 20111 Trong cung
thoi gian, s6 cong nhan trong cac doanh nghiép nha nuwéc
cling gidm twong Gng tir 3,2 triéu nguwoi xudng con hon 1,66
triéu nguoi2

Néu sd doanh nghiép nha nudc giam manh, thi sd doanh
nghiép ngoai nha nuvéc (bao gobm doanh nghiép tu nhan, cong
ty hop doanh, céng ty trach nhiém hiru han, cong ty co0 phan
c6 von nha nudc, céng ty co phan khdng cé vén nha nwéc) lai
tang Ién nhanh chéng: tr 35.004 dom vi nam 2000 tang lén
312.416 don vi nam 20113 Cung vai sy phat trién manh cua
cac doanh nghiép ngoai nha nuwéc, s cong nhan lam viéc trong

1. Tong cuc Thdng ké, Nién giam thong ké 2012, Nxb Thdong ké, Ha
Noi, 2013, tr. 201.

2. Tong cuc Thong ké, Nién giam théng ké 2012, Sdd, tr. 211.
3. Tdng cuc Théng k&, Nién giam thong ké 2012, Sdd, tr. 201.
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khu vuc nay da tang tr 1,04 triéu ngwoi nam 2000 [én hom
6,68 triéu nguwoi nam 20111

Bén canh nhirng loai hinh doanh nghiép ké trén, tlr khi
Luat Dau tv nudc ngoai dugc chinh thic han hanh dau nam
1988 dén cubi nam 2012, da cé trén 700 cbng ty thudc 66
nwéc va ving ldnh thd dau tu truc ti€ép vao Viét Nam voi
15.904 dv an va hon 246,3 ty USD von dang ky, trong dé trén
100 ty USD da duoc thwc hién2 Vaéi sd von do, hang ngan
doanh nghiép 100% voén nu6c ngoai hodc lién doanh véi cac
doanh nghiép trong nwéc da ra doi, tap trung tai cac khu cong
nghiép, khu ché xuat. Luc lvgng c6ng nhan lam viéc tai cac
doanh nghiép c6 von dau tv nuéc ngoai cling ngay cang tang
[én: nam 1995 la 100.000 ngu®i, nam 2000 la 407.565 nguoi,
nam 2011 tang Ién dén 2.550.570 nguoi3.

Nhu vay, hién nay giai cdp cong nhan c6 mat & tat ca cac
loai hinh doanh nghiép thudc nhitng thanh phan kinh té khac
nhau: c6 cdng nhan doanh nghiép nha nudc, cbng nhan céc
loai hinh doanh nghiép ngoai nha nuéc, cong nhan doanh
nghiép 100% voOn dau tv nwéc ngoai va cdng nhan doanh
nghiép lién doanh v@i nwéc ngoai.

Ba la, co cdu nghé nghiép cua giai cdp cong nhan da co su
bién doi quan trong, s6 cdng nhan thudc nhitng nganh cong

1. Téng cuc Thong k&, Nién giam théng ké 2012, Sdd, tr. 210.
2. Téng cuc Théng k&, Nién giam thong ké 2012, Sdd, tr. 173.
3. T6ng cuc Thong k&, Nién giam théng ké 2012, Sdd. tr. 210.
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nghiép nang voén duoc xem la wu tién trong quéa trinh cong
nghiép hoa xa hdi chd nghta thoi ky trudc ddi méi (nhw luyén
kim, co khi, khai mo...) ndi chung phét trién cham1 Trong khi
do6, s6 cong nhan thudc nhirng nganh cong nghiép ché bién,
ché tao (nhu may madc, giay da, dién tl, héa dau, vat liéu xay
dung, d6 g0, stta, bia, nwdc ngot...) c6 nhu cau lén trén thi
truong trong nwdc va phuc vu xuat khau, cting nhw thudc cac
nganh xay dung, giao thdng van tai, thong tin lién lac... dap
tng yéu cau xay dung két cdu ha tang ky thuat cho cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc déu phat trién nhanh. Vi du:
s0 cong nhan thudc cac nganh céng nghiép ché bién, ché tao
tr trén 3,5 triéu nguwdi nam 2000 dd tang lén gan 4,9 triéu
nguti nam 2011. Trong cung thoi gian, cdng nhan trong nganh
xay dyng da tang tr gan 1triéu nguoi lén 1,75 triéu nguoi2

Bo6n Ia, trinh dd hoc van, k§ nang nghé nghiép ctia mot bo
phan cong nhan da dwoc nang Ién, nhuwng da sd con & muc
trung binh, trung binh thap va thap. Theo céc so liéu thong ke,
nam 1986 tinh chung trong ca nwéc, s6 cong nhan cé trinh do
trung hoc co s& la 57,5%, trung hoc phd thong la 42,5%, con
cao dang va dai hoc thi hau nhu chwa cé ai3 Dén gitta ndm
2007, trén dia ban Ha NG6i c6 850.900 cong nhan. Trong do, vé
hoc van: 2% céng nhan cé trinh d6 ti€éu hoc, 17% - c6 trinh do

1. T6éng cuc Thong k&, Nién giam théng ké 2012, Sdd, tr. 211.
2. Tong cuc Thong ké, Nién giam thdng ké 20]2, Sdd, tr. 213.
3. Xem Cao Van Lugng, Cong nghiép hda, hién dai hda va sy phat

trién giai cdp cong nhem, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2001, tr. 75.
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trung hoc co s@, 56% - c6 trinh do trung hoc phd thong, 25%
c6 trinh dd tir cao dang, dai hoc tcd 1én; vé chuyén mon: 28%
cdng nhan chua qua dao tao nghé, 47% - c6 trinh d6 dao tao tw
so cap dén trung cdpl Trong cung thoi gian, tai thanh pho Hb
Chi Minh ¢6 1,5 triéu céng nhan. Trong do, vé hoc van: 56,7%
cdng nhan cé trinh dd trung hoc co sd; s6 con lai cé trinh do
tlr trung hoc phd théng tré 1én2 Nhirng ndm gan day, viéc
t0 chirc day nghé cho cong nhan dugoc ddy manh. Néu nam
2006 ma@i chi c6 599 trung tam day nghé (TTDN), thi dén nam
2011 cd nuwdc da c6 908 TTDN véi 1,4 triéu hoc vién, 308
truong trung cdp nghe va 128 trwdng cao dang nghé voi 420.000
hoc vién3,

Tuy vay, trong giai cdp cong nhan ca nudc, ty Ié cong nhan
c6 trinh d6 hoc van va tay nghé thdp, trung binh van chiém da
s0. Ty lé cong nhan, nhat la 16p cdng nhan tré, cé trinh do tw
cao dang, dai hoc tré Ién moi chi dat khoang trén dudi 20%.
Riéng trong modt sé nganh kinh té - k§ thuat quan trong nhuw
dau khi, dién lyc, bwu chinh vién théng..., cong nhan cé trinh
doé hoc van va ky nang nghé nghiép cao da chiém mot ty Ié
dang ké. Bao céao cua cac tap doan kinh té, tdng cong ty va cac
doanh nghiép I6n thang 12-2007 cho biét: Ty Ié t6t nghiép

1. Xem B4&o cé&o clia Doan khao sat mién B&c (phuc vu Hdi nghi Trung
uvong 6, khoa X), Ha Ndi, thang 8-2007, tr. 15.

2. Xem B4o cao thu hoach ctia Poan khao sat mién Nam (phuc vu Hoi
nghi Trung wong 6, khéa X), Ha Ndi, thang 7-2007, tr. 2.

3. Theo s6 liéu cta Téng cuc Day nghg, B6 Lao dong - Thwecmg binh
va Xa hdi nam 2012.
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cao dang, dai hoc trd Ién trong tdng s6 cdng nhan (can bd,
cong nhan vién) cua Tap doan Dau khi la 43,3%, Tap doan
pién lyc 1a 28,5%, Tap doan Buu chinh - Vién thong la
26,5%, v.v...1 Gan day, theo két qua khao sat cua Vién Cong
nhan va Cong doan, tinh dén cudi ndm 2014: V& hoc van, 70,2%
s6 cong nhan cé trinh do trung hoc phd thong, 26,7% cé trinh
dd trung hoc co so va 3,1% cé trinh do tiéu hoc; vé k¥ néang
nghé nghiép, c6 21,3% s6 cong nhan c6 trinh dd cao dang hay
dai hoc, 17,9% cé trinh dd trung cép, 48% duoc dao tao nghé
tai doanh nghiép, s6 con lai la lao dong gian don2

Nam la, nhin chung, so v&i thoi ky trwdc déi mai, thu nhap
va doi song cla bd phan céng nhan cé trinh dd hoc véan va tay
nghé bac kha, bac cao tai nhi*tng don vi san xuat kinh doanh va
dich vu cdng nghiép thudc tat ca cac thanh phan kinh t€ da
dwoc cai thién dang ké. Theo két qua diéu tra ctia Vién Nghién
ctu Du luan xa hdi thuéc Ban Tuyén giao Trung uvong cudi
nam 2011, 18% s6 c6ng nhan dwgc diéu tra c6 thu nhap tir 3
triéu dong dén 4 triéu dong/thang, 16% - c6 thu nhap tir 4 triéu
déng dén 5 trieu dong/thang. Trong khi dé van con dén 66%
s6 cong nhan tay nghé thap hodc trung binh chi c6 thu nhap tw
dw6i 2 trieu dong dén 3 triéu dong/thang. Bang quan ngai la

1. Tai liéu nghién ctu Nghi quyét Hdi nghi Trung wong 6 khoéa X, ba
dan, tr. 12.

2. Xem Dang Ngoc Tuang, "Phan ddu hoan thanh nhiém vu Dai héi X|I
clia Bang dé ra vai giai cdp céng nhan va t6 chirc Cong doan, hudng
té¢i thanh cong cua Bai hoi X11 clla Bang™, Tap chi Cong san, s
5-2015, tr. 13.
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tai khong it doanh nghiép tu nhan, ké cd mot sé doanh nghiép
FDI, strc lao ddng cua cdng nhan bi chd khai thac qua mec:
Trong nhiéu truong hop cong nhan phai lam viéc trung binh
10 tiéng/ngay matién lvong duoc trd khdng twong xing. Theo
bao cdo clia Tong Lién doan Lao dong Viét Nam thang 10-2007,
c6 57,6% cong nhan trong doanh nghiép FDI va 43,4% céng
nhan doanh nghiép twv nhan cho rang: thu nhap cia ho tir doanh
nghiép khéng ddm bao cudc s6ng'. Tai nhitng doanh nghiép do,
cac ché doé hop dong lao dong, bao hiém xa hoi, tra cong lam
thém gid... cho cdng nhan khéng dugc cha thuc hién nghiém
chinh. Cong tac thanh tra, kiém tra cla cac co quan cé tham
quyén dbi voi viéc chdp hanh B6 luat Lao dong tai cac doanh
nghiép FDI va doanh nghiép twv nhan bi budng long. Vai tro cia
cdng doan trong viéc bdo vé lgi ich chinh dang clia cdng nhan tai
cac doanh nghiép dy con mo nhat. Biéu dé giai thich tai sao,
nhiing ndm gan day hang ngan cudc dinh céng tw phat ctia cong
nhan da nd ra2 Tai mot s6 thanh pho 16n va khu cdng nghiép tap
trung, nha & cla da s cong nhan, viéc lam on dinh cta bd phan
cdng nhan lao dong gidn don tré thanh van dé xa hdi blrc xac3.

1. Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, Thuc trang giai cdp cong nhéan
Viét Nam, Ha N&i, thang 10-2007, tr. 19-20.

2. Theo béo céo clia Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, tinh tir ndm
1995 dén cudi thang 6-2007, cd nwéc cé 1.519 vu dinh cong/nglrng
lam viéc tam thoi cla tap thé lao ddng tai cac doanh nghiép.

3. Theo diéu tra ciia Tong Lién doan Lao déng Viét Nam, c6 51,7%
cong nhan trong doanh nghiép FDI, 35,6% c6ng nhan trong doanh
nghiép tv nhan phai thué nha tro &; c6 14,7% cdng nhan trong tinh
trang thuwong xuyén thiéu viéc lam hodc cé viéc lam khong 6n dinh.
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Thoi gian 1am viéc cing thang, thu nhap khong twong xing,
an udng kham khé, nha & chui rac, chung dung va doi song
tinh than nghéo nan la nhirng nguyén nhan lam nay sinh céac té
nan x& hdi trong mot bd phan céng nhan.

Tom lai, trdi qua may chuc nam ddi mai, giai cap cong nhan
nwéc ta da tang nhanh vé so luvong, da dang hda vé co cau,
trinh dd hoc van va k§ nang nghé nghiép duoc nang Ién; bo
phan céng nhan co trinh dd hoc véan va chuyén mén cao di bat
dau hinh thanh. Tinh chung, cdng nhén trong cac loai hinh
doanh nghiép (nha nuéc, ngoai nha nuéc va c6 von dau tuw
nwéc ngoai), dd gop phan tao ra 70% tdong san pham trong
nwdcl Vi su tién bd va su dong gop dy, giai cap cong nhan
da té ra xtrng dang voi vai tro la chu lyc trong sy nghiép céng
nghiép hoa, hién dai hdéa dat nuéc.

Tuy nhién, so v&i yéu cau cua giai doan ddy manh cong
nghiép héa, hién dai hoa dat nudc, giai cAp cong nhan con
khong it mat han ché va yéu kém: Phan Ién c6ng nhan xuat
than tr ndbng dan chwa duwgc dao tao co ban va cé hé thdng.
Co6ng nhan cé trinh dé hoc van va chuyén mén thudc loai kha
va cao con chiém mot ty 1é nhé. Co cdu nganh nghé trong giai
cap cong nhan chua hop ly: Da s6 cong nhan lam viéc tai céac
nganh gia cong, l&p rap va khai thac tai nguyén, trong khi
thi€éu nghiém trong cdng nhan lanh nghé thudc cac nganh ché
tao may, nhét la ché tao day chuyén san xuét ty dong hoa.

1. Tai liéu nghién ct¢u Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 6 khéa X, Pa
dan, tr. 118
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Viéc lam, thu nhap va doi séng vat chat, tinh than cia mot bo
phan dang ké cdng nhan, nhéat la nhitng céng nhan lao dong
gian don, tai khong it doanh nghiép FDI va doanh nghiép tu
nhan dang gdp nhiéu kho khan, blrc xuc.

Céach day trén 150 nam, khi dé cap dén tinh trang tha héa
lao dong cta cong nhan du¢i chd nghia tuw ban thé ky XIX,
C. Mac da trng viét: "Lao dong [cua ngudi cdng nhan] san
Xudt ra nhitng vat pham ky diéu cho nhitng nguoi giau,
nhung no lai san xudt ra sy ban cung héa clia cong nhan. N6
tao ra lau dai, nhung né ciing tao ra ca nhitng nha 0 chu6t cho
cdng nhan. N6 sang tao ra cai dep, nhwng cling lam qué quat
cong nhan..."1

O nudc ta hién nay, di nhién doi séng vat chét va tinh than
cla giai cdp cong nhan néi chung, nhat la nhirng cong nhan cé
trinh dd hoc van va tay nghé cao, da dwgc cai thién rd rét,
khac xa so v@i tinh cdnh ma C. Mac da mo ta trén day. Nhung
néu véi tinh than "nhin thdng vao sy that" thi ching ta khong
thé khong thira nhan rang: Bén canh nhitng vu diém va thanh
twu to lon da dat dwoc, sy 1dnh dao cla Bang, si quan ly cua
Nha nuwéc déi véi viéc xay dung giai cdp cong nhan cling con
khong it han ché, bat cap. Dién hinh Ia, trong mot thoi gian
kha dai chlng ta qua nhdn manh dén viéc dwva vao lgi thé gia
nhan coéng ré dé thu hat von dau tuv nwéc ngoai va huy dong
vOn dau tu trong nwéc. Quan diém do tit yéu dan dén viéc
quy dinh lwong t6i thiéu cla cong nhan lao déng & mic thap

1.C. Méac va Ph. Angghen, Toan tap, tap 42, Sdd, tr. 131.
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(mtc twong dwong 35 USD/ngudi/thang su6t nhiéu nam lién
dén dau nam 2008 tré di méi dan dan diéu chinh 1&én)1

4.2. Giai cdp ndng dan

Vi su ra doi cda chinh sach "khoan hg", theo tinh than Nghi
quyét 10 clia BO Chinh tri (4-1988) vé Doi méi quan ly kinh té
nodng nghiép, cac hd gia dinh ndng dan vén la xa vién cac hop
tdc xd nbng nghiép trwvdc day da tré thanh don vi kinh té tw
chi; hau hét hop tac xa kiéu cii da giai thé, mot s6 con lai
chuyén doi thanh hop tac x& ki€éu méi, trong dé xa vién chi
phai gép von cd phan dé trién khai cac hoat dong phuc vu
"dau vao" va "dau ra" cla san xudt nong nghiép ma khong phai
gop tu liéu sdn xuét, thi trén thuc té "giai cdp néng dan tap
thé" trwdc day dd khong con nita. Thay vao do, trén 10 triéu
hd ndng dan voi gan 24,5 triéu lao dong (theo s6 liéu 2012),
ma thuc chat 1a ndng dan san xuat ca thé, da trd thanh nhan
vat trung tdam & noéng thon. Hau hét cac hd ndng dan nay tu
tién hanh san xuét kinh doanh bang ngudn vén, cdng cu va stc
lao dong cua gia dinh minh trén dién tich ruéng dat duoc Nha
nwéc giao cho quyén st dung 6n dinh lau dai, cling voi cac
quyén chuyén nhuong, chuyén doi, thé chdp, thira ké va cho

1. Theo Bd Lao dong, Thuong binh va X& hdi, tr ngay 1-1-2008, mic
lwvong t6i thiéu chung clia cdng nhan tir 450.000 dong/thang (tirng
4p dung nhiéu nam truwéc do) dwoc tang lén 802.000 - 1.000.500
dong/thang tai cac doanh nghiép FDI, va lén 540.000 - 621.000
dong/thang tai cAc doanh nghiép trong nwéc (xem bao Tudi tré, ngay
23 10-2007).
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thué. Viéc huy dong dén mc cao nhat moi ngudn lwc cua
kinh t€ hd, cong véi s hd tro cla Nha nwéc vé von, chuyén
giao tién bd k¥ thuat, xdy dung cac cong trinh thay loi, v.v...
dd lam cho san xudt néng nghiép dwgc mua lién tuc trong
nhiéu nam qua. Tong san lvgng lvong thuc co hat (IGa, ngd) tir
21,4 triéu tdn ndam 1990 tang Ién gan 48,5 triéu tdn ndam 2012
(riéng l0a 1a 43,6 triéu tdn)1 T chd thiéu lvong thuc trién
mién, Viét Nam dé tién Ién dam bao an ninh lwong thuwc quoc
gia, dong thoi trd thanh nwéc xudt khau gao I6n thi hai trén
thé gi¢i. San lvong clha nhiéu loai cay céng nghiép (nhu ca
phé, cao su, ho tiéu, che...) va thly san cling tang tlr 2 dén trén
3 lan. Thu nhap va doi séng cla da sé ndng dan tung buwéc duoc
cai thién.

Tuy nhién, bén canh dai bd phan néng dan san xuét ca thé,
cling c6 mot bd phan néng dan, do nhiéu nguyén nhan (nhw
thiéu von, thi€u kién thirc va kinh nghiém lam an, bi thiét hai
boi thién tai, dich bénh, hodc gap rui ro trong cudc song...), da
phai chuyén nhwrong, cdm c6 quyén st dung rudng dat cho cac
hd kha gid va tro thanh néng dan lao dong lam thué thuong
xuyén hay theo thoi vu. Két qua diéu tra cia BO Nong nghiép
va Phat trién nong thon cho thdy, nam 1999 & ving déng bang
song Ctu Long cé khoang 80.000 hd néng dan (chiém 5%
trong tong s6 hd néng dan ¢ vlng nay) khong con dat canh
tac. Tai mot s6 tinh (nhv Tra Vinh, S6c Trang), ty 1€ s6 hd
khdéng cd hodc c6 qua it rudng dat 1én toi 12 - 15%.

1. Tong cuc Théng k&, Nién giam thong ké 2012, Sdd, tr. 371, 372.
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Bén canh tinh hinh ké trén la hién twong tich tu rudng dat
d4 va dang dién ra trong mot bd phan ndng hd giau. Ngoai rudng
dat va lao dong cua ban than, nhirng hd nay con nhan sang
nhuong thém dat dai va thué muwédn mot phan lao dong dé san
xuat voi quy mo Ién hon. Tai mdt s6 vung ma nguén dat dai
twong doi doi dao, hinh thirc kinh té trang trai cé thué muén
nhan cong thwong xuyén hay theo mua vu dd dan dan phat
trién. Tinh dén nam 2010, ca nwdc c6 145.880 trang trail thu
hat khoadng trén 450.000 lao dong lam thué. Theo danh gia cla
Vién trwdng Vién Chinh sach va Chién lwoc phat trién nong
nghiép, néng thon Bang Kim Son, "quy md, trinh dé cong nghé
va hiéu qua sdn xudt cua céc trang trai & Viét Nam chi & muc
nhu mot hd ndng dan trung binh & cac nwéc chau A khac"2.

Ngoai ra, tinh dén gitta nam 2008, & néng thdon con co
khodng mot vai triéu lao dong da chuyén sang lam tiéu cong
nghiép, thd cong nghiép va dich vu3 Nhirng ngudi nay khong
con thudc vé giai cdp néng dan nira ma da tré thanh nhitng
ngwdi cong nhan, nhiing ngwdi tho thd cong va nhirng nguoi
budn ban nho & néng thon.

Do la chuwa ké hang tram ngan lao dong & néng thén thiéu
viéc lam da ra cac thanh ph6 kiém s6ng vao nhitng lGc ndng

1. Téng cuc Thong k&, Nién giam théng k& 2012, Sdd, tr. 357.

2. Bang Kim Son, Nong nghiép, néng dan, néng thdn Viét Nam hdm
nay va mai sau, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2008, tr. 49.

3. B4o céo tom tit Dé an vé van dé néng nghiép, néng dan, néng thén,
Ha Noi, ngay 30-5-2008, tr. 6.
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nhan hodc thwong xuyén, dan dan tré thanh ddéi quan dich vu
lam thué va lao dong ty do & thanh thi.

Pac biét, tr cudi nhitng nam 90 cla thé ky XX dén may
nam gan day, theo tinh than cta Luat Bat dai 1993 va Luat
Pat dai (stra doi) 2003, viéc thu hodi dat néng nghiép dé cap
cho céac dv an xay dung khu cong nghiép, khu doé thi mai, séan
golf... dién ra 6 at & hau hét cac tinh thanh d4 lam cho tinh
hinh lao dong, viéc lam, thu nhap va doi song cla hang chuc
van hd gia dinh ndong dan bi x&o trén. Chi tinh tir nam 2001
dén nam 2005, téng dién tich dat nong nghiép bi thu hoi da
Ién t6i 366.440 hécta. Hé qua la doi séng cla 627.500 hd gia
dinh néng dan, vo&i 2,5 triéu ngudi va 950.000 lao dong bi
anh huwdng & cac mic dd khac nhaul Nhitng nam tiép theo
(2006-2013), tinh trung binh s6 lao dong ndng thon bi thu hoi
dat hang nim van lén t¢i 50.000 nguoi2. Mic do Nha nuéc da
dé ra chinh sach dén bu cho nhitng hd bi thu hoi dat, nhung
trén thuc t€, & khong it noi chinh quyén dia phwvong quy dinh
gia dén bu dat bi thu hoi qua thap; roi cling chinh trén manh
dat do, sau khi da san lap, chia 16, ban nén, thi gia lap tic tang
vot Ién hang chuc, tham chi hang tram lan. Trwdc khi thu hoi
dét, doanh nghiép va chinh quyén thudng hia sé ho trg ndng dan

1. B4o céo tém tat D& an vé& van dé néng nghiép, néng dan, ndéng thon.
Ha Noi, ngay 30-5-2008, tr. 19 - 20.

2. Tuan Bui, "Gidi phap nao cho dao tao nghé & khu viwc nong thon",
Xem Nién giam Thong tin Khoa hoc x& hdi, s6 8, Nxb Khoa hoc xa
hoi, Ha N§i, 2013, tr. 471.
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hoc nghé va tim viéc lam méi. Nhung hau hét déu la hvra hdol
Tai khéng it noi, nbng dan blc xdc néi: "Hang tram hd dan
dang song bang nghé néng, gio bi thu hoi hét dat dai, lai
khong c6 hd tro dé ho chuyén ddi nghé thi ho séng thé nao?
Viéc dén bu cling hét sirc bat hgp ly. Thu cua nguoi ta may
ngan mét vudng ma tién dén bl khong dd dé mua nén tai dinh
cu thi ho & dau?"2 Co6 thé xem dé la mot kiéu "twéc doat"
quyén sl dung rudng dat cta ndng dan. Va day ciing chinh la
nguyén nhan co ban gay ra hang ngan vu khiéu kién déng
nguoi kéo dai & nhiéu dia phuong.

Mai dén cudi thang 11-2013, Qudc hdi mai thong qua Luéat
Dbat dai mé&i (c6 hiéu luc tir thang 7-2014) quy dinh tang thém
thoi han giao dat, mé& rong han m&c nhan quyén st dung dat,
néu rd nguyén tac dinh gia dat phai theo muc dich st dung dét
hop phép tai thoi diém dinh gia (b6 viéc céng bo gia dat vao
ngay 1-1 hang ndm), cung nhiéu quy dinh khac nham ngan ngtra

1. Vi du: Ty 1é lao dong noéng thon mat dat dugc doanh nghiép (nhan
dat) dao tao & Ha Noi 1a 0,01%; Ha Tay (trwdc khi sap nhap vao Ha
Ndi) - 0,02%; Hai Phong - 0%; B&c Ninh - 0%. Ty & lao dong do
chinh quy&n hd tro dao tao nghé cho néng dan bi thu hdi dat ciing
chang hon gi (Xem Nguyén Sinh Cac, ""Phét trién khu céng nghiép
dong béng séng Hbéng va van dé ndng dan mat dit néng nghiép™,
Tap chi Cdng san, sd thang 7-2008, tr. 57). Theo két qua diéu tra tai
16 dia phuwong c6 s6 lwgng dat bi thu hoi 16n trén toan quéc, thi chi
cé 13% lao dong nbng thon bi thu hdi dat duoc dao tao dé chuyén
déi nganh nghé (Xem Tuan Bui, Sdd, tr. 471).

2. Xem béo Tudi tré, s6 ra ngay 6-6-2008.
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nhitng hanh vi tuy tién, tiéu cuc trong viéc dinh gia boi thuong,
ho trg chuyén déi nghé va tai dinh cu cho nhitng ndng dan bi
thu hoi dat..€

Nhin chung lai, mdy ndm qua, cung v&i qua trinh phat trién
nén kinh té thi trvong nhiéu thanh phan va trong béi canh day
manh cdng nghiép hoéa, hién dai hdéa dat nu¢c, giai cdp ndng
dan nuoc ta dd cod sw bién doi kha rd vé nhiéu mat.

Giai cdp ndng dan tap thé khéng con nira. Co cdu cla
giai cdp nong dan hién nay gdm: néng dan san xudt ca thé
chiém tuyét dai bd phan, mot bd phan nhoé tham gia cac hop
tac xa ki€éu m@il, mot bo phan bién thanh ndong dan lam thué
theo mua vu. Bén canh d6, mot bd phan nhé néng dan giau
c6 da tro thanh tang I6p chu trang trai. Bang cha y la &
nhiéu vung, s6 hd thuan néng ngay cang giam. Da xuat hién
nhitng hién twong hon hop: néng dan - céng nhan iv do,
nong dan - tho tha cdng, ndng dan - tiéu thwong... khéng chi
trong trng gia dinh nbng dan ma ca trong tirng con nguoi
néng dan.

Trir mot ty 1& nho, da s6 nong dan co trinh do hoc véan thapé
Nhiéu ndng dan chua cé da kién thic, kinh nghiém va diéu
kién can thiét dé thwc sy lam chu va (ng dung nhitng thanh
twu méi cla khoa hoc - cdng nghé vao san xuat. Pau tu tir
ngan sach nha nwéc cho sy phat trién co sd ha tang ky thuat
trong qua trinh cdng nghiép hoa, hién dai héa ndng nghiép,

1. Tinh dén ndm 2011, cd nwéc méi chi c6 13.338 hop tdc xa noéng
nghiép kiéu m&i. Xem Nién giam thong ké 2012, Sdd, tr. 338.
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nong thén cling chua théa dang. Nhirng ndm qua, trong khi
khu vic ndng nghiép déng gop gan 20% vao tong san pham
quéc ndi (GDP), nhung khu viec nay chi nhan duoc 10% téng
dau tw cong cho phat triénl Cho dén nay, Nha nwéc van chua
c6 su dau tv thich dang dé xay dwng mot vai trung tdm tam c&
khu vuc chuyén san xuét cac loai thu6c phong trir sau bénh,
lai tao cac loai gidéng cay trong, vat nu6i c6 nang suat cao,
chat lvgng tot. Pa sd co sé ché bién ndng san pham chi & quy
mo vira va nhd, trinh d6 cong nghé chi & mic trung binh. Tat
ca diéu dé giai thich tai sao phan Ién san phdm cla néng dan
ban ra trén thi treong déu la san pham tho hoac méi chi so ché
nén gia tri gia tdng thap. Cong cudc xo6a doéi giam nghéo trong
néng dan va dan cu ndéng thdon néi chung tuy da dat duoc
nhirng thanh twu to Ién, song mdy nam gan day ty Ié giam
ngheo cé chiéu hwédng cham lai, ty 1€ tai nghéo do thién tai va
dich bénh, nhat la & cac vung sau, vung xa, vung dong bao
dan toc thiéu s8 mién nhi..Ecé xu huéng gia ting. Khoéng
cach vé thu nhap va miéc song gitta cu dan ndng thén noi
chung, ndng dan noi riéng va cuv dan dé thi dang ngay cang
doéng ra.

1. Nguyén Sinh Cuc, ""Chinh sach Nha nuwéc d6i voi ndng dan trong su
nghiép cong nghiép héa, hién dai héa va hoi nhap kinh té quoc té".
Tap chi Cong san, s0 5-2008, tr. 64; Vién trwong Vién Chinh sach
va Chién lwgc phat trién néng nghiép, néng thon ciing cho biét:
"Giai doan 1997-2006 ty trong chi tiéu cong cho nganh néng nghiép
chi chiém 10 - 15% t6ng chi dau tv xay dwng co ban clia ngan sach
nha nwéc”. Xem Bang Kim Son, Sdd, tr. 33.
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4.3. Tang lop trithac

"Tri thac la nhung nguai lao dong tri éc, c6 trinh do hoc
van cao veé ITnh vuc chuyén mon nhat djnh, c6 nang lirc tu duy
ddc lap, sang tao, truyén ba va lam giau tri thac, tao ra nhung
san pham tinh than va vat chat c6 gié tri doi voi xa hoi"1

Trong nhung nam qua, tang lop tri thac nudc nhé da cé su
phéat trien kha nhanh ve so luong va tién bo dang ké ve chéat
lugng. Theo céc so liéu thong ké, nam 1996 ca nudc moi co
830.700 lao dong dang lam viéc co trinh do tu cao dang, dai
hoc tro 1én’; den gita ndm 2007 con sé ay tang Ién t6i han
3,61 triéu ngudi2 Tinh den nam 2006, c6 han 20.000 thac si,
16.000 tién sT va tién si khoa hoc, 7.000 ph6 giao su va 1.200
gido su3. Ngoai ra, con phai ké den trén 300.000 tri thac Viét
kiéu dang hoat dong 6 nhiéu nudc khac nhau trén thé gioi,
trong d6 khong it nguai luon c6 y thac huang vé coi ngudn,

1. Dang Céng san Viét Nam, Nghi quyét Héi nghj lam thd boy Ban
Chap hanh Trung icomg khda X vé xay dimg <& ngl tri thac trong
thai ky day manh céng nghiép hoa, hién dai héa dat mroc, Ha Nqi,
ngay 6-8-2008, tr. I.

* Khoéng c6 tai li?u thdng ké nao phan anh dirge chinh xac sé tri thuc
mang day dd nhirng dac tnmg va pham chéat nhur dinh nghia 6 trén.
Vi thé, dé c6 thé dan ra nhirng dir liéu djnh lugng cd gia tri tuemg
ddi, Iam ccr s6 cho nhirng nhan xét djnh tinh, nguai ta t?m quy udéc
nhirng ai c6 trinh doé tir cao dang, dai hoc tr6 1én la thuéc pham tri
tang lo6p tri thac.

2. SO liéu do Téng cuc Thong ké cung cap, thang 8-2007 (tinh sé tron).

3. SO liéu ta B6 Giao duc va D4o tao (tinh sé trén).
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mong mudn dwoc déng gép cong skc, tri tué vao sw nghiép
phat trién dat nuac.

Giao duc va dao tao la Iinh vuc c6 sé lugng tri thirc rat dong
ddo. Tinh dén dau thang 8-2007, ca nudc cé hon 1.051.000
can bd giang day dai hoc, gido vién trung hoc phd théng va
gi4o vién trung hoc chuyén nghiép c6 trinh do tir cao dang, dai
hoc trd 1én.

Trén 1.036.000 céan bd c6 trinh do tir cao dang, dai hoc tré
Ién dang tryc ti€p tham gia hoat dong trong cac nganh néng
nghiép, céng nghiép, xay dung va dich vu.

V@i 1.102 vién va trung tdm nghién ctu, lIinh vuc khoa hoc
va cbng nghé c6 hon 90.650 can bd thudc cac nganh khoa hoc
xa hoi, khoa hoc tw nhién, khoa hoc ky thuat, y dugc, nong -
lam - thay san...

Trén mat tran van hoéa, c6 gan 30.000 hdi vién cac hoi van
hoc, nghé thuat & trung vong va dia phrongl

Xu hudng tri thirc hda doi ngli can bd lanh dao va quan ly
& cac cdp Bang va chinh quyén, nhat la cép trung vong va cap
tinh thanh ngay mot gia tang.

Nguodn duy trir b sung cho tang l6p tri thirc cling kha phong
phd. Nam 2008, c6 gan 1,7 triéu sinh vién cac trudng cao dang va
dai hoc2 Nam 2012, con s6 d6 tang Ién dén gan 2,2 triéu sinh vién3,

1. S6 liéu do Téng cuc Thong ké cung cdp nam 2008 (tinh so tron).
2. T6éng cuc Thdng ké, Nién giam théng ké 2008, Sdd, tr. 553.
3. T6ng cuc Théng ké, Nién giam théng ké 2012, Sdd, tr. 670.
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Trong nhitng ndm qua, tang lép tri thirc dd cé nhirtng dong
gop quan trong trén nhiéu Iinh vic. Tri thirc khoa hoc xa hoi
gop phan nhan thtc lai vé chld nghia xa hdi va con duong di
Ién chd nghTa xa hoi & nudc ta, phat trién tw duy ly luan, cung
cap luan ct khoa hoc cho viéc hoach dinh dudng 16i, chinh
sach déi méi toan dién dat nwéc, trwde hét la doi méi quan ly
kinh t€ - x& hoi. Tri thicc khoa hoc tw nhién va cong nghé vira
tang cvong nghién clru co ban vira ddy manh nghién clru (rng
dung c6 chon loc, tao co s& cho viéc tiép thu, lam chd cong
nghé méi trong cac nganh dién t, vi tinh, quang hoc, ché tao
vat lieu mai, lai tao mot s6 giong cay trong, vat nudi c6 nang
suat cao, chat lwvong tét. Tri thirc trong nganh gidao duc cé
déng gbp quan trong trong viéc nang cao dan tri, dao tao nguon
nhan lyc. Tri thirc trong nganh y té dat dugc nhitng thanh tuu
dang ghi nhan trong ap dung nhiing k¥ thuat tién tién nhu mo
ndi soi, ghép tang, san xuét vac-xin... dé phong bénh, chira
bénh cho nhan dan. B6 phéan tri thirc tham gia cong tac lanh
dao, quan ly tich cwc gop phan nang cao chat lvong, hiéu qua
céc Inh vic kinh té, chinh tri, vdn héa, xa hoi.E

Tri thi'c xudt than tlr nhiéu giai tdng xd hdi khac nhau,
nhwng phan I6n la con em nhan dan lao dong. Do do6, xét vé
mat ban chat chinh tri - xa hoi, gitra tang 16p tri thic va giai
cdp cong nhan, giai cdp nong dan khong cé su cach biét ma
gan két chat ché véi nhau trong khéi lién minh céng nhan,
noéng dan, tri thirc - nén tang cla khoéi dai doan két toan dan.

Bén canh tién b0 va wu diém, tang Iop tri thic nwéc ta
cling con khong it nhwgc diém va han ché:
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VE s6 lwong: Néu so sanh véi thoi ky truée doi méi, thi sb
tri thirc hién nay da tang Ién rd rét. Song néu tinh binh quan sé
sinh vién dai hoc trén 10.000 dan, thi Viét Nam khdng chi
thua xa cac nwdc phat trién trén thé gidi, ma con dirng sau ca
mot s6 nudc trong khu vuc.

Co cdu theo nganh nghé, dan toc, gigi tinh cla tang I6p tri
thirc thiéu dong bd va mat can ddi. Hién nay, nudc ta dang
thi€u nghiém trong nhitng chuyén gia gioi trong cac linh vyc
quan ly kinh té, tai chinh, ngan hang;, thiéu nhiéu nha khoa
hoc c6 khd ndang phat minh, sanif ché trong cac nganh cong
nghé mdi nhon, sd tién si trén cac linh vuc nghién ciu ly
thuyét vé khoa hoc tw nhién nhiéu gdp may lan s6 nguoi dat
hoc vi nay trong cac linh vic nghién clru (ng dung va trién
khai. Lwc lvgng tri thirc trong cac nganh khoa hoc xa hoi, nhéat
la ddi ngl chuyén gia dau nganh, con mdng. Nhin chung,
trong nwéc chua cé nhiéu tap thé khoa hoc manh. Hoat dong
nghién ctru khoa hoc con nhiéu méit chwa that gan bo mat thiét
vGi thyc tién. Cac thanh twu nghién ctu va (ng dung di dat
duoc tuy rat dang tran trong, song so v@i tam thé gi¢i va khu
vuc con c6 khoang cach kha xa.

Tri thirc 1a nguoi cac dan toc thiéu s chi chiém mot ty 1&
rat nhd trong tong sb tri thirc clia ca nuwdc. N tri thic cling
mai chi chiém khoadng 40% tdng s6 nguoi co trinh do dai hoc,
cao dang va gan 20% téng s& ngudi co trinh do trén dai hoc.

Tinh trang ldo hoa trong tang I6p tri thic la dang bao dong.
Phan Ién nhitng ngudi ¢6 hoc ham, hoc vi cao va hién gilr nhirng
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vi tri chd chét trong cac nganh khoa hoc, gido duc, van hoa,
nghé thuat déu da Ién tudi. Vi thé, & nhiéu trvong dai hoc,
vién nghién ctru dang cé hién twong hang hut rd rét gita cac
thé hé ke tiép.

Nan "chady chat xam" cling dang cé xu hwdng ngay cang
gia tdng. Trong nhirng ndm gan day, do nhiéu nguyén nhan,
chu yéu do tién lvong thadp va mdi trudng lam viéc kém hép
dan, khong it tri thirc gidi da roi khoi cac co quan va don vi
san xuat kinh doanh thudc khu vwc nha nudc dé chuyén
sang lam viéc cho cac co s& kinh té tv nhan hodc c6 von
dau tuv cla nuéc ngoai. Khong it thanh nién dugc cu di
dao tao dai hoc va trén dai hoc & nwéc ngoai, sau khi do
dat cling tim cach & lai lam an, khéng mudn tré vé phuc vu
dat nuoc.

vé dia ban hoat dong: Pai da s6 tri thirc tap trung ¢ cac co
quan Trung wong va moét s thanh phd I6n nhu Ha Noi, thanh
phd H6 Chi Minh... Nhiéu tinh, dac biét la trung du, mién ndi,
dong béng song Clru Long, s& can bd cd trinh dd tir cao dang,
dai hoc trg Ién m@i chi chiém mot ty Ié nhd.

vé y thic tv tudng va tdm trang: Tri thirc c6 nhiéu diéu
chuwa théda man vé chinh sach, ché do dao tao, boi dudng, danh
gia, st dung, ddi ngd cla cac cdp cé tham quyén ddi vai ho.
Khéng it nguoi néu y kién phé binh, nhan xét - ddi khi kha gai
goc - vé nhitng diéu ma ho cho la con yéu kém, bét cap trong
co ché, chinh sach hién hanh, khac véi quan diém dwgc xem la
chinh théng.
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Tuy nhién, néu xét trén tong thé va & chiéu sau tam thic
thi dai da s6 tri thtc Viét Nam hién nay van ludn thé hién rg
long yéu nudc ndng nan va y thic dan toc sau sic. Ho nhan
thirc dwoc cd thuan lgi va kho khan, thdi co va thach thic cla
dan toc trong tién trinh doi mai theo dinh hwdng xa hoi chu
nghia. Ho coi viéc c6ng hién tri tué cho sw nghiép cdng nghiép
héa, hién dai héa dat nwéc va hoi nhap qudc té la lvong tam
va nghta vu ctia minh. C6 thé ndi d6 chinh la y thic va tam
trang cot 16i clia dai da sO tri thirc, du dugc thé hién dam, nhat
& nhirtng con nguoi cu thé khac nhau.

V@i y thiec va tdm trang nhu trén, nguyén vong cua dong
dao tri thirc khdng chi 1a mong mudn cé moi truong lam viéc
tot hon, dwoc st dung ding nang luc va sé truong, dwgc dai
ngd dung voi gia tri cla lao dong tri 6c va sw c6ng hiénE.,, ma
con la nhirng nguyén vong thiét tha nhu: i) Buoc tin cay, dugc
bdo ddm cac quyén tv do dan chu trong hoat dong sang tao va
phan bién xa hdi; ii) Bugc tao diéu kién thuong xuyén trau doi
kién thirc, m& mang tri tug, theo ddi thong tin, tim hiéu cudc
song; iii) Riéng nhitng tri thic tré (nhitng sinh vién maoi tot
nghiép) thi mong muén sém co6 viéc lam 6n dinh va thu nhap
da song, duoc tiép tuc dao tao, boi duwdng dé khéng ngirng
nang cao trinh dd hoc van va chuyén moén.

4.4, Tang l¢p doanh nhan

Coéng cudc déi mdi da dwa dén nhitng chuyén bién sau sac
trong co cau xa hoi cla nuwéc ta, tao diéu kién cho sy ra doi va
phat trién mot tang 16p x& hdi mai, do la tang 16p doanh nhan.
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Theo TUr dién tiéng Viét do Hoang Phé chi bién, "doanh nhan
la nguoi lam nghé kinh doanh"l Tuy nhién, dinh nghia nay
con kha chung chung. Bach khoa thv m& Wikipedia duwa ra
dinh nghta rd rang hon: "Doanh nhan la nhitng nguoi chu chot
trong viéc quan tri, diéu hanh mot doanh nghiép. D6 co thé la
nhitng nguoi dai dién cho cac cd dong, cho cac chu s& hitu
(thanh vién Hoi dong thanh vién, Hi dong quan tri, Ban kiém
soat) hodc tryc ti€p diéu hanh cac doanh nghiép (thanh vién
Ban giam doc).

Hiéu theo nghTa rong thi doanh nhan la nhitng nguoi co
vi tri trong modt doanh nghiép va lam cdng viéc quan tri
trong doanh nghiép. Ho la nhitng nguoi c6: i) nang khiéu
dac biét vé kinh doanh; ii) ky nang dac biét vé kinh doanh;
va iii) cac kinh nghiém phong pha dé &ng dung trong kinh
doanh. Doanh nhan phai la ngudi c¢6 nang luc quan ly, quan
tri hon han nhitng ngudi khac. Doanh nhan duoc xem la
mot nghé nhu nhiéu nghé khac trong xa hoi. Vai tro chinh
cla doanh nhan la xay dwng cac doanh nghiép, van hanh,
phat trién ching dé lam ra hang héa, dich vu cho x& hdi,
giai quyét cdng an viéc lam cho nguoi lao dong. Doanh nhan
phai lam ra lgi nhuan va biét déng gép cho xa hoi. Cac
doanh nhan tap hop lai trong mot tang I¢p xa hoi goi la tang
I6p doanh nhan"2

1. Hoang Phé (chl bién), Tl dién tiéng Viét, Trung tdm T dién hoc
xudt ban, Ha N0i, 2007, tr. 218.
2. http://vi.wikipedia.org/wiki/Doanhnhan.
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Néu chdp nhan dinh nghia néu trén cta Wikipedia, thi & nuvéc
ta hién nay, tang I6p doanh nhan chd yéu gom c6:

- Nhirng thanh vién H6i dong quan tri, Giam doc hoac Téng
Giam doc (Gb, TGP) doanh nghiép nha nuécl

- Nhi*tng thanh vién Ban quan tri, Chu nhiém hop tac xa
(DPiéu 1, Luat Hop tac xa 2003 xac dinh hop tac xa hoat dong
nhvr mot loai hinh doanh nghiép).

- Nhitng chd doanh nghiép tv nhan - nhirng ngu®i nay
thuwong tric ti€p lam GB hodc cling c6 khi thué GB diéu hanh
doanh nghiép.

1. vé diém nay con c6 nhitng y kién khac nhau. Theo chuyén gia kinh
té Pham Chi Lan, nhi*tng thanh vién Hgi dong quan tri, Ban Giam
doc cac Tap doan kinh té, cac Tong cong ty 90, 91 déu do Tha twéng
Chinh phu hodac B¢ chi dinh. Tuy ho cling lam cong viéc kinh
doanh, nhung ho khdng han 1a doanh nhan 100%. Vi quyén cda ho
¢6 han, ho van phai xin y kién cQa co quan nay, co quan khac vé
nhitng quyét dinh kinh doanh, sdp t&i, néu thuc hién day dd cam
két véi WTO, Nha nwéc khong can thiép vao cong viéc kinh doanh
ctia ho, khong tra luvong thang cho ho nira thi ho cé thé duwoc coi
nhw doanh nhan day du (Bai tra 1&i phong van cta chdng téi ngay
18-9-2008). Chuyén gia kinh t& Vi Quéc Tuén thi cho rang: Khéng
thé xem nhirng thanh vién Hoi dong quan tri hodc Giam déc doanh
nghiép nha nuéc la doanh nhan. Vi ho dugc Nha nuwéc ctr, khéng
chuyén trach viéc quan tri kinh doanh ma van la cdng chic la chinh;
lvong ctia ho dugc xép theo thang bang lwong cong chirc, tuy ho cé
dugc nhan tién theong cha doanh nghiép nhwng van khong that sy
gan bo vei doanh nghiép vé trach nhiém va loi ich (Tham ludn Xay
dwng ddi ngl doanh nhan Viét Nam - thyc trang va gidi phap tai
Hoi thdo cla chuyén dé ngay 30-9-2008).
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- Nhitng thanh vién HQi dong thanh vién cong ty hgp danh,
trong dé Chu tich Hoi dong thanh vién kiém Gb hodc TGD.

- Nhirng thanh vién Hoi dong thanh vién, GB hodc TGD
va Kiém soat vién cong ty trach nhiém hiru han, trong d6 Chd
tich Hoi dong thanh vién cé thé kiém G hodc TGD.

- Nhitrng thanh vién Hoi dong quéan tri, GD hodc TGD cong
ty cd phan, trong dé Chu tich Hoi dong quan tri c6 thé kiém
Gb hodc TGD.

Vi doanh nhan la nhirtng ngu®i déng vai trd chu chét trong
viéc quan tri, diéu hanh moét doanh nghiép, nén can phai duva
vao s thay doéi vé s lvgng, chéat lugng, quy mo cla cac loai
hinh doanh nghiép chi c6 von dau tw trong nuéc nhirng nam
qua, nhat la tr khi Luat Doanh nghiép 1999, Luat Hop tac
xd 2003 va Luat Doanh nghiép 2005 lan lwvgt dwgc ban hanh,
dé c6 thé hinh dung vé thuc trang cla tang Iép doanh nhan
Viét Nam.

VE s6 lwong: So v6i ndm 2000, dén cudi ndm 2011, sb
doanh nghiép nha nu¢c giam gan 40% do nhiéu doanh nghiép
duoc sép x&p lai va c6 phan hoa, trong khi doanh nghiép ngoai
nha nwéc (gom doanh nghiép tu nhan, cdng ty hop danh, cong
ty trach nhiém hiru han, cong ty cé phan cé von nha nwéc va
cong ty co phan khdng c6 von nha nwéc) tang 8,9 Ian; riéng so
cong ty c6 phan tang téi hom 92 lan. Cé thé thdy rd hom diéu
nay qua bang 3 du¢i day.
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Bang 3: s6 lwgng cla cac loai hinh doanh nghiép chi cé von
dau tu trong nwéc (so sanh gitka nam 2000 va 2011)

Céc loai hinh doanh nghiép 2000 2011
Tong sb 37.526 315.681
Doanh nghiép nha nuwéc 5.759 3.265
Doanh nghiép ngoai nha nuéc 31.767 312.416
Trong do:

+ Twnhan 20.548 48.913

+ Cdng ty hgp danh 4 179

+ CoOng ty trach nhiém hiru han 10.458 193.281

+ CoOng ty co phan c6 von nha nuéc 305 1.751

+ CoOng ty ¢6 phan khéng cé von 452 68.292
nha nuéc

Nguon: Tinh theo Nién giam thdng ké 2008, tr. 123; Nién giam
thong ké 2012, tr. 201.

Véi trén 31,5 van dom vi (tinh dén cudi nam 2011), doanh
nghiép Viét Nam hoat dong tai khdp cac nganh nghé: tir nong -
lam - thdy s&n, cdng nghiép md, cong nghiép ché bién, san
Xudt va phan phoi dién nuéc, xay dung, thuong nghiép, ska
chita xe c6 déng co va do dung gia dinh, khach san va nha
hang, giao thdng van tai, thdng tin lién lac, tai chinh, tin dung,
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kinh doanh tai san va dich vu tv van dén hoat dong khoa hoc
va cong nghé, gido duc va dao tao, y té va ctu tro xa hoi, van
hda, thé thao va du lich, hoat ddng phuc vu ca nhan va cong
doéng. Trong dd, trén 31% s6 doanh nghiép hoat dong trong
cac nganh cong nghiép va xay dwng; gan 54% - trong cac nganh
thwong mai, dich vu. Tinh chi tiét thi c6 t¢i trén 400 nganh nghé
cu thé.

S6 ngudi c6 vai trd chd chot trong viéc quan tri, diéu hanh
tai cac doanh nghiép c6 quy mo khac nhau la tir 1dén 7 nguoi.
NE&u trung binh moi doanh nghiép c6 xdp xi 3 nguoi, thi wéc
tinh dén cubi ndm 2011, tang Iép doanh nhan ca nuéc c6 khoang
trén 950.000 nguoi.

V& ngudn gbc: C6 khoang 16% s& doanh nhan xudt than tir
cac gia dinh cong thwong nghiép, 66% - tir cac gia dinh céan bd
nha nuéc (ké ca can bd Dang, cac doan thé, quan doi, doanh
nghiép qudc doanh & cdp trung wvong va dia phwong), s6 con
lai tlr cac giai tang xa hoi khacl

VE trinh do hoc vén: Theo diéu tra cia Cuc Phat trién doanh
nghiép nhé va vira (B6 KI hoach va Dau tw) tién hanh vao
gilta nam 2007 tai 67.760 doanh nghiép thudc 30 tinh va thanh
phd, thi cé 43,33% chl doanh nghiép co6 trinh d6 so cap,
12,33% co trinh d6 trung hoc chuyén nghiép, 3,56% co trinh
do cao déng, 37,82% c6 trinh dd dai hoc, 2,30% c6 winh dd
thac s va 0,66% c6 trinh do tién si. MOt xu hudng phat trién
dang chd y tir d6 dén nay la ngay cang c6 thém nhiéu nguoi

1. Theo V{i Quéc Tuén, Bai viét da dan, tr. 6.
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tré tui (25 - 35 tudi) c6 trinh dd hoc van tir cao dang, dai hoc
tro 1én gia nhdp hang ngl doanh nhén. Trong do, khong it
ngudi dugc dao tao kha bai ban vé quan tri kinh doanh & nhiing
nudc co nén gido duc dai hoc tién tién.

Ve quy md dau tu: Nam 2000, tdng s6 v6n dau tw cho san
xuét kinh doanh cua tat ca cac loai hinh doanh nghiép trong
nuoc la 998.423 ty VND. Trong d6, doanh nghiép nha nudc
chiém 67,13%, doanh nghiép ngoai nha nwéc (con goi la
doanh nghiép dan doanh) chiém 9,85%, doanh nghiép c6é von
dau tv nuwdc ngoai chiém 23,02%'. Dén nam 2011, téng so6
von dau tv cho san xudt kinh doanh cua tat ca cac loai hinh
doanh nghiép tang 1én 13.622.801 ty VNBD. Trong dd, doanh
nghiép nha nu6c chiém 33,54%, doanh nghiép ngoai nha
nudc chiém 50,47%, doanh nghiép cé von dau tv nuwéc ngoai
chiém 15,09%2.

Nhu vay, tr ndm 2000 dén ndam 2011, vé s6 lwgng tuyét
doéi, vén dau twv cho san xuat kinh doanh cla tat ca cac loai
hinh doanh nghiép déu c6 xu hwéng tang Ién rd rét. Nhung xét
V@ ty trong trong téng sO von dau tw cla tat cd cac loai hinh
doanh nghiép, thi cd doanh nghiép nha nuvéc va doanh nghiép
c6 von dau tv nwéc ngoai déu gidm, trong khi doanh nghiép
ngoai nha nudc tang hom 5 lan, riéng cong ty co phan tang hon
11,5 1an. T sw so sanh vira néu, c6 thé khang dinh gi¢i doanh
nhan thudc khu vuc doanh nghiép ngoai nha nwéc, nhat la

1. Nién giam thang ké 2008, Sdd, tr. 144,
2. Nién giam théng ké 2012, Sdd, tr. 228.
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doanh nhan céng ty c6 phan, cé kha nang huy dong vé: toc do
nhanh nhét cac ngudn vén dau tw cho phat trién.

vé quy mo lao dong: Theo s6 liéu ctia Tong cuc Théng ke,
tai thoi diém ngay 31-12-2011, trong tong s6 3.265 doanh
nghiép nha nwéc, 23,6% s6 doanh nghiép c6 tr duwdi 5 dén 49
lao dong dang lam viéc; trén 57,7% - c6 tir 50 dén 499 lao
dong; va trén 18,5% - c6 tir 500 dén 5.000 lao dong tro Ién.
Ciing tai thoi diém dé, trong tong sO0 312.416 doanh nghiép
ngoai nha nudc, 92,6% sd doanh nghiép co tlr dwdi 5 dén 49
lao dong dang lam viéc; 6,9% - c6 tir 50 dén 499 lao dong; va
chi 0,4% - c6 tir 500 dén 5.000 lao dong tré 1én'a

Nhu vay, gan 58% doanh nghiép nha nwéc thudc loai vira,
s0 doanh nghiép loai I6n la trén 18,5%; trong khi trén 92%
doanh nghiép ngoai nha nuéc thudc loai nhé, s6 doanh nghiép
loai vira la gan 7%0GTuy nhién, do s6 doanh nghiép ngoai nha
nwéc va sé von ma cac doanh nghiép nay huy dong cho san xuét
kinh doanh phét trién nhanh, nén sé viéc lam cho nguoi lao dong
ma c&c doanh nghiép do tao ra da gia tang manh mé&. Nam 2000,
c6 1.040.900 lao dong lam viéc tai cac doanh nghiép ngoai nha
nwdc; nam 2011, con sd d6 tang lén t¢i 6.680.610 lao dong, tic
la tdng gdp hon 6,4 lan trong vong hon mot thap nién. Trong
cung thoi gian, s6 lao ddng lam viéc tai cac doanh nghiép nha
nwéc giam tlr 2.088.531 ngudi xudng con 1.664.420 ngudi2

1. Nién giam théng ké 2012, Sdd, tr. 255-256.
2. Nién giam théng ké 2008, Sdd, tr. 130; Nién giam thdng ké 2012,
Sdd, tr 210.
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Ve hiéu qua san xuét kinh doanh: Chuyén gia kinh t& Vi
Quoc Tuan danh gia: Cho dén cudi nam 2006, trén 3.700 doanh
nghiép nha nwéc ndm gilr 70% tai san c¢d dinh quéc gia, gan
50% téng von dau tw cta Nha nuéc, gan 60% téng lwgng von
tin dung cutia cac ngan hang thwong mai nha nwéc va 70% téng
lugng von vay cac ngan hang nwéc ngoai... Nhung nhirng doanh
nghiép nay dong gop cho ngan sach nha nuwdc khdng twong
x(rng v&i nhirng tai san ho ndm gitt va nhitng wu & ma Nha
nudc danh cho ho. Khong nhitng thé, khong it doanh nghiép
nha nudc kinh doanh kém hiéu qua, thua 16 kéo dail Con theo
bdo cdo cua Ban Chi dao doi mai va phéat trién doanh nghiép
(thdng 4-2008), thi dén cudi nam 2007, sau khi tién hanh c6
phan héa nhirtng doanh nghiép nha nu¢c lam an thua 16 kéo
dai, thi phan I6n s6 doanh nghiép nha nwéc con lai da c6 gang
san xudt kinh doanh cé hiéu qua hon. Tinh gbp trong ca giai
doan 2000-2007, doanh nghiép nha nu¢c déng gop gan 39%
GDP, 40% tdng thw ngan sach2

Thuc té cho thay, véi sv gia tdng nhanh vé s6 lugng (nhéat
la s6 lwgng doanh nhan doanh nghiép ngoai nha nwéc), tang
I6p doanh nhan da té ra dong vai tro xung kich trong viéc huy
dong von dau tuw, tao thém nhiéu viéc lam m&i, mé rong san
xudt kinh doanh, phat trién hang tram nganh nghé (trong do6 cé

1. Xem VQ Qudc Tuédn, Doanh nghiép Viét Nam - Phat trién va hoi
nhap, thang 8-2008, tr. 8.

2. Bé&o céo clia Ban Chi dao d6i m¢i va phat trién doanh nghiép (thudc
Van phong Chinh pha) tai Hoi nghi "'Sap xép, déi m¢i doanh nghiép
100% vén nha nuéc', Ha Ndi, ngay 23-4-2008.
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nhiéu nganh nghé m¢i), gép phan thic day chuyén dich co céu
kinh té theo huéng cdng nghiép hda, hién dai hoa, tirng buéc
nang cao nang luc canh tranh cla hang héa va dich vu Viét
Nam trén thi truéng trong va ngoai nuac.

Xét vé pham chat, nhitng wu diém chinh cta doanh nhan
Viét Nam hién nay la: C6 tinh than yéu nwéc, mong mudn
cung dan toc gop phan chan hung kinh té nwéc nha; cé khat
vong lam giau, y chi 1ap nghiép, chiu khé hoc hdi dé nang cao
trinh d6 va ky nang quan ly; c6 y thirc trach nhiém véi cong
dong, tich cwc tham gia cac hoat dong nhan dao, tir thién.a

Bén canh wu diém, nhitng han ché va yéu kém chi yéu la
Thi€u tam nhin xa, thi€u chién lvoc kinh doanh lau dai; thiéu
kién thirc vé kinh té thi trwong, thiéu hiéu biét vé cong nghé,
kém ngoai ngl; thiéu tinh than kinh doanh I6n, it ddm mao
hiém; mot s6 doanh nhan doanh nghiép nha nwéc thwdng quen
y thé doc quyén, dé sa vao tham &, lang phi; khong it doanh
nhan doanh nghiép ngoai nha nwéc lam an trai phéap luat, thiéu
dao dic va van hoa kinh doanh...

4.5, Tang l6ép tiéu thuong, tiéu cha

Theo IViktionary, "tiéu thwong la nguwoi budn ban nho";
"tiéu chu la nguoi lam chu mot xwdng thd cong [that ra, phai
ké cd xudng tiéu cong nghiép nita - PXN] hodac mot clra
hang nho"1

1. http://wiktionary.org/ Tiéu thwong / Tiéu cha.
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Nhirng nganh nghé thudc Iinh vic hoat dong cua tiéu thwong,
tiéu chl la nhitng nganh nghé phi ndng nghiép. Trong ban than
ho, nguoi s hitu, nguwei quan ly, nguoi lao dong két hop lam
mot, va ho co thé st dung thém lao dong cuia gia dinh hodac
thué ngoai. Hoat dong san xudt kinh doanh cta ho khong chiu
su diéu chinh cda Luat Doanh nghiép.

Vi thé, chiing t6i xem tiéu thvong, ti€éu chu la mot tang 16p
xa hoi riéng, khac véi tang Iép doanh nhan. Bé&i vé co ban, ho
la nhitng chu s& hitu nhd, hoat dong dwa trén hd gia dinh va
lam cac nganh nghé phi néng nghiép. Véi nhitng dac trung do,
chling t6i thdy cd thé sir dung sb liéu clia Tong cuc Thdng ké
V& cac co so san xudt kinh doanh ca thé phi ndong nghiép dé
phan tich thyc trang clia tang 16p nay.

Theo cac sb liéu thdng ké, néu nam 1988, tang I6p tiéu
thuong, tiéu chd méi chi c6 465.000 hd (mbi ho 1a mot co s&
san xudt kinh doanh) véi trén 700.000 lao déng, nam 2007
tang Ién 3.748.138 hd voi 6.593.867 lao dong, thi nam 2012
da tang lén t&i 4.628.802 hd voi 7.796.992 lao dongl Tinh
trung binh, nam 1988 moi co s& c6 khoang 1,5 lao dong, nam
2007 - c6 1,76 lao déng, nam 2012 - c6 1,68 lao dong.

VE ngudn gdc, tiéu thuong, tiéu chl xuét than tir nhiéu giai
tang xa hoi khac nhau. Trong dé, mot bd phan dang ké von la
cdng nhan, vién chic dbi dv trong qua trinh tinh gian bién ché

1. Téng cuc Théng ké, Nién giam théng ké 1988, tr. 10; Nién giam théng
k& 2008, tr. 197, 199; Nién giam thong ké 2012, Sdd, tr. 342,344,
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hodc chu dong xin nghi viéc dé ra ngoai lam an; mot bd phéan
khac von la ndng dan do thiéu ruéng dat hoac do canh tac
rudng dat khéng cé 101 nén da roi bd san xuat néng nghiép
chuyén sang cac nganh san xuat kinh doanh phi néng nghiép
nhu co so tiéu thu cong nghiép, xay dung nho, stra chira do dling
gia dinh, nha nghi, nha hang (tap héa, an udng, trang stc...)
va nhiéu nghé phong phu khac.

Nhin chung, hoat dong san xuat kinh doanh cla tang 16p
tiéu thuwong, tiéu chi gép phan dang ké vao viéc da dang hoda
nganh nghé, nang dong héa nén kinh té va gidm bét sirc ép vé
viéc giai quyét viéc lam & ca thanh thi va néng thén. Thu nhap
cla ho tuy khdng dong déu, nhwng phan Ién thudc loai trung
binh va trén trung binh trong xa hdi. M6t so it tiéu thwong,
tiu chi c6 kha ning nhanh nhay nim bat va kip thoi dap tng
nhu cau cua thi trwong, da tré nén kha gia.

Tuy nhién, do tinh ty phat cua nhirng nguwdi san xuat kinh
doanh nhé 18, mot bd phan tiéu thuong, tiéu chl thwong dé
chay theo xu hwéng dau co tich tri, gay thiét hai cho nguoi
tiéu dung va c6 khi con goép phan gay r6i thi truong & dia
phuong nay hay dia phwvong khac trong nhirng tinh huéng kho
khan (nhu thién tai, dich bénh xay ra).

5. Du b&o xu hwéng phat trién, bién doi clia co cau
hoi - giai tang & nu6c ta dén ndam 2020 - Nhirng van dé dat ra

Hién nay, nwéc ta van dang & trong thoi ky quéa do di Ién
chu nghfa xa hdi. Nén kinh t€ thi truong dinh hwéng xa hoi

110



Co cau xa hdi - giai tang 0 nudc ta..

cht nghTa véi nhiéu hinh thitc s& hitru, nhiéu thanh phan kinh
té dan xen v&i nhau, hd tro 1an nhau con ton tai trong mot thoi
gian dai. Su nghiép ddy manh céng nghiép hoéa, hién dai hda,
gan lién v6i phat trién kinh té tri thic tiép tuc duoc ddy manh
nham tao ra nén tang dé dén nim 2020 Viét Nam co ban trd
thanh mot nuwéc cdng nghiép theo hwéng hién dai. Co6 quan hé
mat thiét véi qua trinh nay, co cau kinh t€ va co cdu lao dong
tiép tuc chuyén dich theo hwéng tang nhanh ty trong cla cac
nganh cong nghiép va dich vu, dong thoi giam mot cach tuong
(rng ty trong ctia nganh néng nghiép. Trong cung thoi gian, voi
da phat trién clia gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé,
trinh d6 hoc véan va ky nang nghé nghiép cla céc tang I6p dan
cv ngay cang dugc nang cao. Mot x& hdi tri thiee (knowledge
society) dwa trén co s kinh té tri thirc sé tirng buéc hinh thanh.

V@i trién vong phat trién dé, co cdu xa hdi - giai ting & nuéc
ta n6i chung va s6 lwgng, chat lvgng, co cau cla tlrng giai cép,
tang 16p x& hoi néi riéng cling sé ti€p tuc phat trién, bién doi theo
huéng vira da dang, phong pha vira cé mat phirc tap hom.

Can ctt thyc trang tinh hinh d& phan tich & trén, dong thoi
dwa vao cac chi tiéu dinh huéng dugc néu trong dé cwong
bado cdo Xay dung Chién lwgc phat trién kinh té - xa hoi
2011-2020 (trinh HOi nghi lan tht muoi Ban Chép hanh Trung
wong Bang khda X) va mot sb tai liéu khac co lién quan, dudi
day ching toi so bd dwa ra dw bao v& xu hwéng phat trién, bién
doi cla co cau xa hoi - giai tang ndi chung, cling nhu cla tirng
giai cdp, tang Iép xa hoi ndi riéng dén nam 2020, c6 lun y dén
nhi*rng van dé quan trong can dat ra dé nghién cru giai quyét.
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Bang 4: Duv bao xu hudng phat trién,
bién d6i co cdu xa hoi - giai tAng dén nam 2020

Tinh hinh Duv béao
nam 2012 dén nam 2020
S6 Ty lé S6 Ty 1€
lvong (%) lvong ('1%)
(ngan (ngan
nguwoi) nguoi)
Dan so 88.700 97.000
Tong lao dong x& hoi 51.700 100,00 56.000 100,00
Trong do:
+ Cdng nhan 15.900 30,75 25.700 46,00
+ Ndng dan 24.500 47,38 15.600 28,00
+ Trithtec 4.840%* 9,36 6.700 12,00
+ Doanh nhan 950 1,84 1.200 2,10
+ Tiéu thuong, ti€u chu 4.600 8,90 5.700 10,00
+ CA , . R
Cac nhom dich vy lam o o 1,76 1.100 1,90

thué va lao déng ty do
* Chua c6 so liéu chinh thirc, tam wéc tinh.

Ngudn: Nién giam thong ké 2012,EB4o cao két qua dv bao dan so
Viét Nam 1999-2024, Nxb Théng k&, Ha N§i, 2000 (tinh lay s6 tron).
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Nhuv bang 4 cho thdy: So véi nam 2012, dv bao dén nam 2020,
trong co cau x& hoi - giai tdng tong thé, giai cdp ndéng dan
gidm manh ca vé s6 lwgng tuyét déi va ty 1é twong doi; cac
nhém dich vu lam thué va lao dong tu do chi tang it nhiéu vé
sO6 lwgng va ty 1é; trong khi giai cdp cong nhan, tang l6p tri
thirc, ting 16p doanh nhan, cac tang 16p tiéu thwong, tiéu chi
lai c6 sw tang 1én rd rét & cac mic do khac nhau. Tuy nhién,
cac con sO duw bao nay can phai dugc kiém ching va tiép tuc
diéu chinh trong tién trinh thwc hién chién lwgc phat trién kinh
t€ - x4 h6i 2011-2020 do Dai hdi XI ctia Bang thong qua.

Duéi day la duv béo xu hwéng phat trién, bién déi cla tlrng
giai cap, tang 16p x4 hoi ca vé so lvgng, chat lvong va co céu.

- Giai cdp cong nhan sé tiép tuc tang nhanh vé so lugng:
T gan 16 triéu nguwdi ndm 2012 tang Ién 25,7 triéu ngudi nam
2020, chiém khoang 46% tong lao dong x& hdi vao nam
2020*. Xét theo thanh phan kinh té va loai hinh doanh nghiép,
thi bd phéan cdng nhan doanh nghiép nha nuwdc sé tang khong
nhiéu do quy mo6 cac doanh nghiép c6 thé 16n Ién, nhung s6
lvong doanh nghiép lai gidm di khi qua trinh c6 phan hoa tiép
tuc dwoc thyc hién. B6 phan cdng nhan cac loai hinh doanh
nghiép ngoai nha nudc (goi chung la doanh nghiép dan doanh)
sé tang manh. B0 phan cong nhan doanh nghiép c6 von dau tw
nwéc ngoai cling tang dang keé.

* Dy thao Chién lwgc xay dung giai cdp cong nhan Viét Nam (2010-2020),
do Téng Lién doan Lao dong Viét Nam chu tri bién soan, duwa ra dw
bao giai cdp cong nhan sé chiém khoang 60% luc lvgng lao déng xa
hdi vao nam 2020. Chung tdi cho ty 1&é 60% la qua cao.
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Tuy nhién, diéu quan trong nhat khong phai la sy gia tang
vé sO lvgng va ty 1é cong nhan trong tong lao dong xa hoi. Ma
chinh mot s6 van dé co ban cé lién quan dén viéc nar.g cao
chat lugng cla giai cdp cong nhan dugc dat ra sau day mai
that si c6 y nghTa c6t tir nhat: Mot la, di doi voi viéc phat trién
nhanh vé s6 luvgng, phai lam sao xay dwng dwoc mot giai cap
codng nhan cé kha nang ti€ép can va (ng dung thanh tuu céng
nghé tién tién trong qua trinh ddy manh cdng nghiép héa, hién
dai hoa dat nwéc va hdi nhap quoc té. Hai la, lam sao day
nhanh qua trinh chuyén dich co cdu nganh nghé cuta ban than
giai cdp cong nhan ma chi yéu la giam dan ty trong cdng nhan
trong céac linh vuc gia cong, lap rap va khai thac tai nguyén
khong tai sinh'; tding nhanh ty trong cdng nhan trong céc Iinh
vuc thiét ké, ché tao thudc cac nganh cong nghiép mii nhon.
Ba 1a, lam gi va lam thé nao dé "giai tha héa" cho bd phan
cdng nhan tay nghé théap, giam ty 1é that nghiép hodc khdng
c6 viéc lam on dinh, nang cao doi sdng vat chat va tinh than

1. Cho dén mdy nam gan day, nén cdng nghiép Viét Nam chd yéu van
2 mdt nén céng nghiép gia cong, 18p rap, khai thac va ban tai
nguyén tho hodc so ché véi gia ré. Chi can nhin vao danh muc céc
mat hang xuat khau dat gia tri tir 1ty USD tro Ién cla nwéc ta nam
2012 la c6 thé thay rd thuc trang nay: Dau thé 8,2 ty USD; hang
dién ttr, may tinh, linh kién 7,8 ty USD; dién thoai va linh kién 12,7
ty USD; dét may 15 ty USD; giay dép 7,2 ty USD; thly san 6 ty
USD; gao 2,7 ty USD; gb va san pham gb 4,6 ty USD; ca phé 2,6 ty
USD; cao su 2,8 ty USD; than da 1,1 ty USD; con hau nhuv khong cé
méat hang xuat khau co khi ché tdc nao cao gia dwgc ghi trong Nién
giam théng ké 2012 (tr. 534-535).
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cho ho, han ché sy phan hoéa giau ngheo trong ndi bd giai cap
cong nhan.

- OJfl/ c8p ndng dan sé& giam tlr 24,5 triéu ngudi nim 2012
xudng con 15,6 triéu ngudi nam 2020, twong dwong khoang
28% tong luwc lwvong lao dong x& hoi vao nam 2020. Mot bo
phan kha I6n ndng dan, nhat la 16p tré, sé ly ndng va ly huong,
trd thanh cdng nhan thanh thi (hodc khu cdng nghiép tap trung).
BO phan nong dan chuyén sang lam thg thd cong, ngudi budn
ban nhé ngay tai ndng thén cling tang thém. Trong s6 ndng
dan con tru lai véi nghé nong, bd phan nong dan céa thé san
xudt nho co6 thé van chiém s6 dong. Nhung dan dan ngay cang
c6 thém nhiéu néng dan tham gia cac hop tac xa ki€u méi dé
hd trg nhau ddy manh san xuét, ting thém thu nhap, cai thién
doi song.

Tuy nhién, diéu kién sadn xudt ndng nghiép va doi séng
nong dan néi chung hién con nhiéu khé khan. Rudng dat canh
tac binh quan ngay cang thu hep, thién tai, dich bénh thuong
Xuyén xay ra, chi phi "dau vao" cua san xudt tang cao, trong
khi gia ca néng san pham thuong khong 6n dinh (dvgc mua
thi rét gia, mat mua thi gia tang nhung khéng cé hodc chi
cé it ndbng san ban ra...), lai ludn bi thwong lai va nhiéu khi ca
doanh nghiép thu mua ndéng sdn ép gia, dim gia... Trong khi
d6, su ho tro ctia Nha nwéc ddi vai ndng dan - bén canh nhitng
két qua khong thé phl nhan - van con khong it thiéu sot, bat
cap. Chi can néu mot vi du ndi bat: Mac dau nong dan Ia luc
lvgng di dau trong sv nghiép doi méi va da gép phan to Ién
dua Viét Nam tir chd thiéu lvong thuc trien mién tré thanh

115



MOT SO VAN BE PHAT TRIEN XA HOI.

nwéc xuat khau gao 16n thv hai trén thé gid¢i, nhung ho khong
duoc thu hwdng cdng bang nhitng thanh twu clia sw phat trién.
Ho dang la bd phan yéu thé trong co cdu xa hdi - giai tang &
nuoc ta.

Tl d6, c6 mot s6 van dé quan trong dat ra trong qua trinh
bd sung, hoan thién chinh sach d6i véi néng dan nhitng nam
sap t¢i: Mot 1a, nhan rong moé hinh "Canh déng mau I6n" da
thuc hién cé két ,qua tdt & mot s6 dia phuong trén co s¢ tang
cuwong lién két "bon nha™ nham gilp cho giai cdp néng dan du
dang c6 xu huéng gidm manh vé so lugng va ty Ié trong tong
lao déng xa hoi, van c6 dd nang luc va diéu kién phat trién
toan dién nén ndng nghiép hién dai, gitr virng an ninh luvong
thuc quoc gia trong diéu kién bién doi khi hau véi nhitng hau
qua ngay cang nghiém trong déi véi mua mang va khi dan s6
Viét Nam sé tang Ién gan 100 triéu nguoi vao nam 2020. Hai
Ia, trén co s& cua Luat Bat dai 2013, Chinh phl can sém ban
hanh cac van ban duéi luat cé lién quan va nhitng co ché,
chinh sach khac nham thay déi tinh trang bi thiét thoi cla
giai cdp nong dan so vo&i cac giai tdng xa hdi khac gan voi
quyén st dung déat trong tién trinh cong nghiép hoéa, hién dai
hoa dat nuéec.

- Tang lép trithtGc cling sé tang rd rét vé s6 luvgng: Tw hon
4,8 triéu nguoi nam 2012 tang Ién khoadng 6,7 triéu ngudi vao
ndm 2020, bang khodng 12% téng lao dong xa hdi luc do.
Thanh phan xudt than, ngubn gdc dao tao, co cdu nganh nghé

* Bon nha gdm: nha néng, Nha nuéc, nha doanh nghiép, nha khoa hoc.
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cla tri thirc ngay cang da dang hon. Cho dén nay, phan I6n tri
thirc xudt than tr cong néng, bd phan con lai xuat than tir cac
tang 16p x& hoi khac. Nhirng ndm sép tdi, ty 18 cua bo phan tri
thirc xuat than tir cac gia dinh kha gia, giau cé thudc céc tang
I6p doanh nhan, tiéu thuong, tiéu chl, cha trang trai va tlr
chinh cac gia dinh tri thirc ngay cang gia tang. Ty trong tri
thirc xudt than tir cong ndng sé giam bét mot cach tvong doi.

Pai da s6 tri thirc van chl yéu dugc dao tao & trong nudc.
Nhung xét vé chat lwvgng va co cdu nganh nghé, thi ngudn
nhan luc do khong it trvong dai hoc dwgc phat trién 6 at trong
thoi gian qua dao tao ra chua thé dap (rng t6t yéu cau phat
trién dat nwéc trong thoi ky chién lvgc mai. Bu vao do, hang
nam Nha nudc déu danh ra mot quy ngoai té nhat dinh dé gtri
nhi*tng can bd tré, nhitng hoc sinh, sinh vién gioi di dao tao tai
nhitng truong dai hoc c6 dang cdp quéc té & cac nwdc phat
trién, dong thoi thu hat mot s6 nwdc cod nén gido duc tién tién
dén mé truong dai hoc tai Viét Nam, nhat la déi véi nhitng
chuyén nganh dat nuéc c6 nhu cau cao nhwng chua du diéu
kién dao tao. Ngoai ra, con c6 thém mot sd lvong dang ké hoc
sinh, sinh vién di du hoc tv tGc hodc nhan dugc hoc bdng clia
cac t0 chirc phi chinh pha. Trién vong cla hwdng phat trién vira
néu, mét mat tao cho mét bd phan ngay cang déng dao tri thirc
tré nudc nha c6 co hoi tiép thu nhitng kién thirc khoa hoc -
cdng nghé tién tién, nhwng mat khac cling khong tranh khoi
mot s6 ngudi nao dd, bi cudbn hat béi ché do lvong cao va diéu
kién lam viéc day dd phuong tién hién dai tai cac nwéc phat
trién, sau khi hoc thanh tai lai khéng tré vé phuc vu dat nwéc.
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Tl d6, c6 mot s6 van dé 16n ndi 1én trong chinh sach doi
voi tri thire: MOt la, can khan treong bd sung nhitng chinh
sach, co ché phu hop nham tan luc thu hat, st dung va phat
huy t6t ddi ngd tri thic hién c6. Hai la, sém dua nén gido duc
nuodc ta, dac biét la giao duc dai hoc, ra khai tinh trang lac hau
hién nay nham dao tao mot doi ngi tri thirc tré du dic, du tai
dap (ng yéu cau phat trién bén virng dat nwéc. Ba la, lam sao
ngan nglra va han ché nan "chdy chat xam" trong b6i canh
nhiéu nwéc phat trién dang co chién lvgc "hdt vang" nhan tai
cla thé gi¢i vé cho nuéc ho.

- Tang l6p doanh nlian ndam 2020 sé tang thém khoang
1/3 so v&i nam 2012 va chiém hon 2% tong lao dong xa hoi
vao nam 2020.

cung vai qué trinh sap xép, déi moi cac doanh nghiép nha
nwéc theo hudng phat trién loai hinh cong ty da s& hitu, trong
do6 s& hitu nha nwdc gilr vai tro chi phoi, tao diéu kién thuan
loi phat trién nhanh céc loai hinh doanh nghiép ngoai nha nuéc,
trong dé chd trong khuyén khich phat trién manh cac doanh
nghiép co phan dé loai hinh nay "trd thanh pho bién trong nén
kinh té, thic day xa hdi hoa s& hiru va kinh doanh"1 Co céu
theo thanh phan kinh t€ cla tang 16p doanh nhan van kha da
dang, trong dé doanh nhan doanh nghiép cd phéan sé chiém sb
doéng. Quy md dau tuw, dia ban hoat dong ctia doanh nhan ngay

1. Bang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan
thr X, Sdd, tr. 83; Dé cwong bao cdo Xay dwng Chién lwgc phat
trién kinh té - xa hdi 2011-2020.
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cang mo rong. Cho dén nay, trir cac tap doan kinh té, cac tong
cdng ty nha nuwéc, dai da sé cac loai hinh doanh nghiép ngoai
nha nuéc moi chi c6 hang chuc, hang tram ty dong v6n san
xuét kinh doanh/1 doanh nghiép. Trai qua qua trinh tich tu von
cla tlrng doanh nghiép, nhéat la doanh nghiép c6 phan, cong
vGi Xu huwédng mua ban, sap nhap mot s6 doanh nghiép nhd lai
vGi nhau dang dién ra ngay cang séi dong, c6 thé du béo tir
nay dén nam 2020, sé xudt hién nhirng doanh nghiép - c& nha
nwdc va ngoai nha nwéc - c6 von san xuét kinh doanh Ién téi
hang tram triéu, hang chuc ty USD/1 doanh nghiép. Trén co s&
do, ngay cang cé thém nhiéu doanh nhan Viét Nam mé rong
dau tv ca & trong va ngoai nuéc.

V@i trién vong phat trién néu trén, van dé quan trong dat ra
trong quéa trinh hoan thién chinh sach cta Nha nwéc do6i véi
doanh nhan la lam sao ti€p tuc phat huy vai tro tich cuc cla
tang 16p nay trong san xuét kinh doanh, ho tro dao tao, boi
dudng nang cao trinh d6 moi mat cho ho, bdo ddm hinh thanh
mot doi ngti doanh nhan c6 hiéu biét vé kinh té thi tredng hién
dai, vé quan ly doanh nghiép, vé phap luat nwéc nha, cling
nhv phap luat va tap quan qudc té, co6 chién lvge lam an lau
dai, tinh than hop tac va lién két kinh doanh, tao dung va giir
gin thvong hiéu hang hoa Viét Nam.

- Tang lép tiéu thuong, ti€u chl nam 2020 sé tang gan
gap rudi vé so lwgng so véi nam 2012 va chiém khoang 10%
trong tong lao dong vao nam 2020, do khu vuc san xuat hang
héa nhé va dich vu nho I& phuc vu ca nhan va cong dong van
can thiét cho doi sdng xa hoi dang trong qua trinh chuyén tir
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xa hoi nébng nghiép sang xa hdi cdng nghiép theo hwéng hién
dai. Van dé dat ra & day la lam sao tiép tuc phat huy ban tinh
nang dong, linh hoat von c6 cla tang I6p nay trong san xudt
kinh doanh nham déap (ng nhitng nhu cau hét sttc phong ph
va da dang cla x& hdi ma cac tap doan, cobng ty, doanh nghiép
I&n khong thé bao san hét duoc.

- Cac nhom dich vu lam thué va lao dong tu do phuc vu
nhan hay cong dong nam 2020 chi tang it nhiéu so v&i ndm 2012
va chiém khoang 1,90% tong lao ddng xa hdi vao nam 2020,
do khu vyc chinh thirc ngay cang tang 1én, khu vyc phi chinh
thirc dan dan thu hep lai trong thoi ky chién lvoc méi. Tuy
nhién, do chua c6 dd théng tin vé cac nhém xa hdi nay, nén &
day chuwa thé dat ra nhirng van dé can giai quyét vé mat chinh
sach do6i vgi cac nhom xa hdi nay trong thoi gian toi.

6. Kién nghi

TUr tat cd nhitng diéu da trinh bay & trén vé thuc trang co
cdu xa hoi - giai ting Viét Nam qua gan 30 nam doi méi, co
dv bao xu hudng phat trién, bién déi dén nam 2020 va nhirng
van dé dat ra, ching t6i xin dé xuat kién nghi vé mot sd giai
phap chl yéu sau day:

Mot 1a, xay dicng mot co cau xa hoi thong nhat trong da
dang dva trén co s6& hai hoa lgi ich gilra cac giai cép, tang
iop xa hoi khac nhau, kién tao dong thuan, tang cwong doan
két dé chung strc phan dau cho muc tiéu dan giau, nwéc manh,
dan chad, céng bang, van minh.
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Chir "hoa" va chir "dong" la nhirng triét ly quan trong cla dan
toc ta trong qua trinh dung nwéc va gilr nwéc. Cudi thé ky XIlII,
truéc khi mat, Tran Huyng Pao da dan vua Tran Anh Téng: "Llc
thuong thi 18y khoan thr strc dan lam ké sau ré bén géc. Khi c6
giac di* kéo sang xam lan, thi vua téi hoa muc, anh em dong
long, ca nudc gop stc, trdm ho 1a binh", V& sau, tdng két bai hoc
I6n nhat trong Lich s nwéc ta, H6 Chi Minh kéu goi: "Dan ta
xin nh& chit dong / Bong tinh, dong stic, dong long, dong minh"'1
Pé thuc hién dugc chir "dong" dy, H6 Chi Minh cho rang trong
tirng giai doan cu thé, Dang lanh dao cach mang phai cd cac
chinh sach dap Gng ddng loi ich thiét than cla moi giai tang xa
hoi, moi gi¢i dong bao, khdng thién léch va bd s6t mot ai. Trong
phat trién kinh t€, x& hoi, Nguoi chu truong "thuc hién chinh
sach cong va tv déu dwoc chiéu co, chl va the déu cd loi"2

Tat ca nhitng diéu néu trén giai thich tai sao, khi nghién ctu
ly luan vé ddu tranh giai cdp cla C. Méac, HO Chi Minh khang
dinh: ly luan d6 1a dang véi hoan canh chau Au; nhung & Viét
Nam do nhitng dac diém veé kinh t€, xa hoi, van hoa, cudc dau
tranh giai cdp khong dién ra giéng nhu & phwong Tay. Ma chd
nghfa dan tdc, chd nghfa yéu nué¢c méi chinh la "ddng luc vi
dai cua doi s6ng xa hdi"'3, cla swv nghiép xay dwng va bao vé
To quéc.

1. Hd Chi Minh, Toan tap, tap 3, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
1995.tr. 229.

2. H6 Chi Minh, Toan tap, tap 7, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Ni,
1996, tra361.

3. HO6 Chi Minh, Toan tap, tap 1, Sdd, tr. 467.
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Ke thira truyén thdng t6t dep clia cha 6ng, van dung va
phat trién sang tao tw twdng HO Chi Minh trong diéu kién cla
st nghiép d6i moi toan dién dat nwéc, Dang ta cha trvong:
Thuc hién dai doan két toan dan toc. Ldy muc tiéu gitr viing
doc lap, thong nhat cla T6 qudc, vi dan giau, nuéc manh, xa
hoi cong bang, dan chd, van minh lam diém twong déng dé
gan b ddng bao cac dan tdc, ton gido, giai cdp, tang I6p nhan
dan; x6a bé moi mac cdm, dinh kién, phan biét d6i xr vé qua
khit, thanh phan giai cdp. Ton trong nhitng y kién khac nhau
khong trai véi lgi ich chung cla dan tdc, xay dyng tinh théan
c6i mé, tin cay 1an nhau, huvdng toi tvong lail

Puong nhién, gilra cac giai cap, tang 16p hop thanh co cau
xa hoi - giai tang hién nay cling c6 nhirng lic ndy sinh mau
thudn vé lgi ich nhw mau thuan gitta cha st dung lao dong va
cdng nhan, gitta thwvong lai hodac chi doanh nghiép thu mua
nong san va ndng dan, gilta cha ctra hang, ctra hiéu v&i nguoi
tieu dang, v.v... Nhung, d6 1a nhitng mau thuan trong ndi bod
nhan dan. Vi thé, co6 thé va can phai giai quyét ching thong
qua cac bién phap gido duc, van dong, thuyét phuc, doi thoai,
két hop vei viéc thuong xuyén diéu chinh nhitng chinh sach
chuwa hop ly, bé sung nhitng chinh sach con thiéu nham thuc
hién hai hoa lgi ich gilra cac bén, tao ra sy dong thuan xa hoi,
bdo dam cho sy phéat trién nhanh, lanh manh va bén virng cla
dat nuéc.

1. Xem Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc -
lan th 1X, Sdd, tr. 123; Van kién Dai hdi dai biéu toan quéc Ian thi X,
Sdd, tr. 116.
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Hét strc canh gidc va kién quyét khong dé xay ra tinh trang
cau két gitra cac "dai gia" véi mot s6 nha cam quyén nao do
trong viéc dwa ra cac quyét dinh chi c6 loi cho so it nguoi giau
nhung gay hai cho s6 déng nguoi nghéo. Néu dé tinh trang do
xay ra thi sém mudn sé& dan dén nhiing mau thuan kho co thé
diéu hoa gitra cadc nhom lgi ich, tiém an nguy co gdy mat on
dinh xa hoi, nhu thuc té tai mot s6 nwéc trong khu vuc va trén
thé gi¢i da cho thay.

Hai la, phat trién giai cdp cong nhan vé s6 lwvgng va chat
lvong, thwc hién "tri théc hda’ cong nhan, tdng nhanh doi
ngld cong nhan cé trinh do hoc van va k§y nang nghé nghiép
cao, dap icng yéu cau ddy manh céng nghiép hoa, hién dai
héa, phat trién kinh té tri thirc, xay dwng thanh céng chu nghia
xd hoi & nudc ta.

Ngay tir gita thé ky XIX, C. Méac da tién doan: Cung voi
da phat trién cla dai cong nghiép trén co s& (rng dung réng réi
nhirng thanh tyu khoa hoc, thi lao dong cda ngudi cong nhan
dwoc "biéu hién ra khong phai chi yéu la lao dong duoc nhap
vao qua trinh san xuat, ma chi yéu la mot loai lao dong kiém
soat va diéu khién ban than qué trinh san xuat"l Trong diéu
kién nhu thé, bé phan chl yéu trong giai cdp cdng nhan phai
duoc dao tao dé tré thanh cong nhan c6 trinh do hoc van va ky
ning ngh& nghiép cao. Cudi thé ky XIX, Ph. Angghen d truc
ti€p dat ra nhiém vu xay dung "giai cAp vO san lao dong tri
6c", dé khi cach mang vo san thanh cong, giai cdp nay cé thé

1.c. Méac va Ph. Angghen, Toan tap, tap 46, phan Il, Sdd, tr. 369.
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"nam |y viéc quan ly khéng phai chi bd may chinh tri ma con
ca toan bd nén sdn xudt xa hoi nira"1

O Viét Nam, sau Pai hdi lan tht 11 cia Pang Cong san
(1951), HO6 Chi Minh d& sém néu Ién dinh huéng vé "tri thirc
héa" cbng nbng2.

Trong thoi ky chién lvgec méi (2011-2020), khi Bang ta dv
kién ddy nhanh t6c dd va nang cao chat lvgng thic hién cong
nghiép hoa, hién dai héa, phat trién kinh té tri thirc, thi viéc
thuc hién "tri thiec hoa" cbng nhan, tang nhanh doéi ngl cong
nhan c6 trinh dd hoc véan va ky nang nghé nghiép cao lai cang
tré thanh mot doi hdi céap thiét. Va day cling chinh la giai phap
cé trién vong nhat dé md rong viéc lam, nang cao thu nhap,
cai thién doi sdng mot cach co ban cho giai cadp cong nhan (ké
cad "giai tha hoa" cho bd phan céng nhan c6 hoc van va tay
nghé thap), tao tién dé va diéu kién phat huy & ho tinh than
yéu nudc, yéu chi nghia xa hoi, y thic giai cdp va ban Iinh
chinh tri dé thuyc sy dong dwoc vai tro tién phong trong sw
nghiép xay dwng chi nghia x& hoiE

Nhirng nam sap t6i, trén co s& tirng budc mé rong phd cap
gido duc trung hoc pho théng, nang cao chat lvong gido duc
dai hoc, can sém dinh huwdéng va cé ké hoach day manh viéc
diéu chinh co cdu theo nganh nghé cua giai cdp cong nhan:
Giam dan ty trong cong nhan trong cac linh vic gia cong, lap

1. €. Méc va Ph. Angghen, Toan tap, tap 22, Sdd, tr. 613.

2. HO Chi Minh, Toan tap, tap 6, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi,
1996, tr. 203.
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rap va khai thac tai nguyén khéng tai sinh. Tang nhanh ty trong
cdng nhan trong cac linh vuc thiét ké, ché tao thudc cac nganh
cong nghé thdng tin, cdng nghé nang luong sach, cdng nghé
vat liu moi, cdng nghé ty dong hoa..., tao ra gia tri gia tang
ngay cang cao cho hang héa va dich vu céng nghiép Viét Nam.

Trwdc mét, can kip thoi stra d6i, bé sung va hoan thién céc
chinh sach vé lao dong, tién lwvong, bao ho lao dong, bao hiém
x4 hoi, bao hiém y té... d6i voi cong nhan. Cham lo xay
dwng, clng cd va phat huy vai tro cta cong doan co s&
trong viéc bao vé quyén lgi chinh dang, hgp phap cua cong
nhan tai cac co s& san xuat kinh doanh thudc moi thanh
phan kinh té. Chu trong gidi quyét van dé nha & cua cong
nhan tai cac khu cdng nghiép tap trung va dé thi Ion. Xay
dwng quan hé lao dong hai hoa, on dinh, ti€én bd trong cac
loai hinh doanh nghiép.

Ba 1a, phat huy vai tro chu thé cua néng dan trong phéat
trién nén néng nghiép theo hwdng hién dai, gan vdi phat trién
toan dién kinh té ndng thon, bao dam virng chéc an ninh lvong
thwe quéc gia, gilr vitng 6n dinh xa hdi, gop phan dac luc vao
sw nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa dat nuéc.

Dé cap dén van dé néng dan trong cong cudc xay dung ché
do xa hdi méi sau khi ché do xa hoi cii da bi lat do, ca C. Méac
va Ph. Angghen d&u nhidn manh: Doi tién phong cla giai
cdp céng nhan phai bang moi chinh sach va bién phap thich
hop 16i cudn quang dai quan chdng néng dan vé phia minh.
Né&u khong thi bai ca chién thdng cla cach mang vo san trong
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ddu tranh gianh chinh quyé&n sém muodn sé két thic bang 10i
"ai diéu"!

O Viét Nam, sau Cach mang thang Tam, Chu tich H5 Chi Minh
lubn can dan Bang va Nha nuéc ta phai tin ndng dan, dua vao
nong dan, hét sitc cham lo dén lgi ich thiét than cda néng dan,
bdo ddm quyén lam chu that sy cua néng dan, khoi day va
phat huy moi tiém nang sang tao clGia néng dan, qua d6 gop
phan cung v6i giai cdp cdng nhan va cac tang I6p nhan dan
khac tao nén stic manh tong hop to I6n cla toan dan toc dé
hoan thanh cach mang dan toc - dan chu, tién dan Ién chi nghta
xa hoi.

Ngay nay, khi dat nwéc dang & trong giai doan ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai héa, ma cong nghiép hoa, hién dai
héa néng nghiép va néng thén la moét nhiém vu cé tam quan
trong hang dau, Dang va Nha nwéc can tao moi diéu kién dé
ndng dan that sy phat huy vai tro chu thé trong phat trién nén
néng nghiép theo hwéng hién dai, gan v&i phat trién cong
nghiép va dich vu & ndng thon dé tang thém thu nhap, cai
thién doi song cua chinh ban than ho. Khéng dé Iap lai hién
tvong chay theo cdng nghiép hoéa, do thi hoa bang bat ci gia
nao, nhat la bang cach hy sinh nhitng quyén lgi chinh dang du
chi cua mét bd phan nong dan (nhw da tirng xay ra & khong it
dia phwong thoi gian qua). Bdi didu do khdng tranh khdi dan
dén sy sa sGt, tham chi su tan lui cda ndéng nghiép va ndng
thon, kéo theo nguy co khing hoang lvong thuc, dan dén
mat on dinh xa hdi va cudi cung la "cai chét tuan ty cla nén
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vdn héa va vian minh nong thén", nhw kinh nghiém that bai
cla khong it nwdc dang phat trién trén thé gi¢i da ching tol

Trong thoi gian t&i, cdn sém c6 nhirng théng tv hudng dan
thi hanh Luat Dat dai 2013 theo hwéng mé rong thoi gian s
dung va quy md han dién, bao dam cho nhirng ngudi con gan
b6 v6i nghé néng c6 dwgc mot dién tich canh tac va thoi gian
str dung théa dang. Khuyén khich, tao moi diéu kién thuan loi
va tich cuc hd tro ndng dan hoc nghé, tiép nhan va ¢ng dung
thanh twu khoa hoc - cong nghé trong san xuat. Nha nuéc co
chinh sach dau tw cong bang hon d6i vai viéc xay dung két
cdu ha tang kinh té, x& hoi ndng thon, gén véi phat trién do thi
theo quy hoach. M& réng mang luGi an sinh xd hdi & ndng
thon. Diéu chinh chuin nghéo qudc gia theo hwéng tiép can
chuan nghéo quoc té, thuc hién chién lwgc giam nghéo bén
virng, nhat la tai nhirng huyén con tlr 30% dén 50% sd hd
nghéo ma dai da s6 la néng dan.

B6n 13, khang dinh tri thitc 1a vén quy cla dan toc, 1a luc
lvgng lao dong sang tao dac biét quan trong trong tién trinh
day manh céng nghiép héa, hién dai hoéa, phat trién kinh té tri
thirc (bao gom ca kinh té xanh dwa nhiéu vao tri thirc), xay
dung xa hoi tri thire, phat trién ngudn lyc tri tué va nhan tai
cho dat nuéc.

Hon 5 thé ky trwéc, dng cha ta dd néu cao mot triét ly cé y
nghTa khai sang: "Hién tai la nguyén khi qudc gia". Su hung
1. Muc "Le monde rurale' trong La Grande Encyclopédie Frangaise,

Paris 1986, vol.x, p. 651.
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vong cla nwéc nha tuy thuéc mot phan quan trong vao viéc co
cham lo vun dép, trong dung va ton vinh hién tai hay khcng.

Cac nha kinh dién Mac - Lénin thi cho rdng: Trong su6t
qua trinh cach mang vé san, nhat la khi nhiém vu "quan ly
toan bd nén san xuat x& hoi", phat trién "nén dai cong r.ghiép
va nén kinh t€ dai ndng"l tién hanh "cudc cach mang van
héa"2 nang cao trinh dd hoc van cho toan thé nhan dan lao
dong n6i lén hang dau trong chwong trinh hanh dong cla
chinh quyén cach mang, thi khong thé thiéu mot doi ngli dong
dao nhirng nha tri thirc duoc.

Ngay sau nuéc Viét Nam Dan cha Cong hoa ra doi, Chu
tich H6 Chi Minh da ra 1oi kéu goi Tim nguoi tai dic. Va
chinh Nguei da tric ti€p tim chon nhirng nguoi co tai, co dirc
trong gidi tri thirc va tin cdy giao cho ho nhiéu trong trach
trong Chinh phu va trong cac co quan nha nuéc.

Triét ly cta 6ng cha, ly luan cda chu nghia Mac - Lénin,
I6i day va viéc lam cua H® Chi Minh, cong véi thuc tién cudc
séng hién nay doi héi Bang va Nha nuéc ta phai khang dinh
manh mé va thuc hién nhat quan quan diém coi tri thirc la von
quy cua dan toc, la "lvc lwvgng sang tao dac biét quan trong"3

1. C. Méc va Ph. Angghen, Toan tap, tap 38, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 1998, tr. 287.

2. V. 1. Lénin, Toan tap, tap 45, Nxb Tién bo, Matxcova, 1978, tr. 429.

3. Pang Cong san Viét Nam, Nghi quyét Hoi nghi lan tht bay Ban
Ché&p hanh Trung irong khéa X vé xay dung doi ngd tri thirc trong
thoi ky day manh cong nghiép hda, hién dai hoa dat nwéc, Ha Noi
ngay 6-8-2008, tr. 5.
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trong tién trinh ddy manh cong nghiép héa, hién dai hoa, phat
trién kinh té tri thérc, xay dwng x4 hodi hoc tap, phat trién
nguon lwc tri tué va nhan tai cho dat nwdc dé Viét Nam co thé
vuon Ién sanh vai cung cac cwong qudc nam chau.

Thoi gian t6i, can sém ban hanh va thuc hién t6t Quy ché
dan chd nham phat huy ty do tu twdng, doc 1ap suy nghi, khoi
day va nhan Ién moi tiém nang sang tao cla tri thirc trong su
nghiép ddi méi toan dién dat nwéc. BO sung, hoan thién cac
chinh sach hién hanh, xay dung cac chinh sach m¢i bao dam
cho tri thi'c dugc hudng day da quyén lgi vat chat, tinh than
tvong xtng véi gia tri tr két qua hoat dong sang tao dich thuc
ctia minh. C6 chinh sach trong dung va wu dai dac biét déi véi
nhan tai, qua do tirng budc han ché va day lui tinh trang "chay
chat xdm". Phat huy vai tro phan bién xa hdi cua tri thic, tao
co hoi va diéu kién cho tri thirc cd thé don hét tam huyét va tai
nang céng hién cho sy phat trién clia dat nwdc. Tap trung céc
ngudn lyc can thiét dé that sw chan hwng nén gido duc nudc
nha, chd trong nang cao chét lwong gido duc dai hoc nham
tdng nhanh ngudn b6 sung cho tang 16p tri thic hién cd. Thu
hat tri thire Viét kiéu tham gia xay dwng qué huong x(& sé trén
nhiéu Iinh vuwc, nhét 1a Iinh vuc gido duc, khoa hoc nham gop
phan dao tao, boéi dwdng ngudn nhan lyc c6 chét lugng cao
clia nudc nhad

Nam la, chinh thirc thira nhan va tao diéu kién cho tang lo6p
doanh nhén phat huy vai troé xung kich trén thi trudng, mé rong
san xudt kinh doanh, tang thém viéc lam cho nguoi lao dong,
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nang cao chat lwgng san pham, tao dwng nhirng thuvong hiéu
co uy tin cho hang hoéa va dich vu Viét Nam.

Tiép tuc ddy manh viéc s&p xép lai va d6i méi doanh nghiép
nha nuéc; quy dinh rd hon trdch nhiém va quyén han cla
nhitng nguoi dai dién cho chd s& hiru hodc trwc ti€p diéu
hanh cac tap doan kinh té, cac tdng cong ty nha nudc - ké ca
nhitng don vi d& c¢8 phan héa ma Nha nvdc ndm cd phan chi
phdi. Néu cao tinh than trach nhiém, phat huy tinh tich cuc,
nang dong cua doanh nhan doanh nghiép nha nuéc; xo6a b tuw
twdng doc quyén, ngan nglra va day lui moi hanh vi tiéu cuc,
tham nhiing.

Khuyén khich va ho tro doanh nhan doanh nghiép tw nhan
lién két, lién doanh véi cac doanh nghiép nha nudc, phat trién
cac doanh nghiép c6 phan c6 ban c6 phan cho nguoi lao dong
tham gia mua c6 phéan cua cac doanh nghiép nha nwéc thudc
dién c0 phan hoa.

Cham lo gido duc, bdi dudng cho doanh nhan thudéc moi
thanh phan kinh té, moi loai hinh doanh nghiép nang cao
long yéu nwdc, y thirc dan toc, gan bo voi loi ich cha dat
nudc, cua dan toc; kinh doanh ding phap luat, bAo ddm moi
quyén lgi chinh dang, hgp phap cua ngudi lao dong; tich
cuc ddy nhanh qué trinh chuyén d6i mo hinh tang trudng;
tham gia rong réi cac hoat dong nhan dao, t thién trong
cong dong; biét lam giau mot cach c6 van héa, co dao duc,
gép phan hoan thién nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia.
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Sau 13, phat huy ban tinh nang dong, linh hoat cla tang I6p
tiéu thuong, tiéu cha.

Hudng dan va tao dieu kién cho tang I¢p nay phat trién cac
[inh vic thwong mai, dich vu quy mé nhd hodc san xuét hang
héa nho, dap (ng nhu cau tiéu dung rong réi, da dang cua cac
tang 16p nhan dan trong nudc va mot phan cho xuat khau. Co
chinh sach khuyén khich, ho tro khoi phuc d6i mai va phat
trién cac lang nghé thi cong truyén théng, gép phan giai quyét
viéc lam, tdng thém thu nhdp cho nhitng ngwoi ndng dan
chuyén sang lam nghé phi néng nghiép.

Giao duc nhirng nguoi ti€u throng, ti€u chu nang cao long
yéu nuéc, y thirc tuan thu luat phap, lam an chan chinh, dong
thoi ngan nglra, han ché & ho tinh ty phat "vé chinh phd", xu
huéng dau co tich trlt, gay rdi thi trwong trong nhitng tinh
hudng kinh té kho khan.

Bay 1a, dinh huwdng va tao diéu kién ngay cang mé& rong
mot tang 16p trung lvu dong dao, hop thanh tir nhitng bd phan
cé mirc song hang trung cla cac giai tang xa hoi khac nhau.

Sau Céach mang thang Tam va trong nhitng ndm dau cla
cudc khang chién chdng Phéap trevong Ky, gian kho, Chu tich
HO Chi Minh d&d néu lén mot dinh huéng vira cé tac dung thiét
thuc trwée mét, vira cd y nghia chién lwoc lau dai cho sy phat
trién xa hdi 0 nudc ta, theo d6 gilra cac tang 16p dan cu khong
cé sv phan héa giau nghéo qua méc ma tat ca déu dwoc tao
diéu kién dé lan lwgt van dong di 1én tir thdp dén cao. Chu tich
cho rang, moi cha trvong, chinh sach cia Bang va Chinh phu
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déu phai nham muc dich: "Lam cho nguwoi nghéo thi du an,
nguoi du an thikha giau, ngudi kha giau thi giau thém; nguoi
nao cling biét chir, ngwdi nao cling biét doan két, yéu nwéc"].

Van dung va phat trién sang tao tv twdng HO Chi Minh
trong diéu kién cla sv nghiép déi mai toan dién dat nuwéc,
Dang va Nha nuéc ta chid treong khuyén khich lam giau hop
phép di dbéi vai tich cwc xo6a doéi, gidm nghéo.

Cha trvong dang dan d6 gio day, theo ching téi, can dwoc
bd sung thém mot vé quan trong la: Dinh hwéng va tao diéu
kién cho su hinh thanh va ngay cang mé& rong mot tang lép
trung lvu dong ddo. Tang lép trung lvu nay khéng phai la mot
tang 16p xa hoi riéng 1é, doc lap trong co cau xa hoi - giai tang
Viét Nam. Trai lai, tang I6p nay dugc cau thanh béi nhitng bo
phan c6 thu nhap trung binh, trén trung binh va kha gia cua
nhiéu giai tang xd hdi khac nhau. D6 la nhitng cong nhan cé
trinh dd hoc van va tay nghé bac trung va bac kha, nhitng
nong dan san xudt gidi, nhitng nha khoa hoc, k¥ thuat c6 trinh
dd chuyén mén virng, nhitng ti€u thwong, tiéu chi va ca nhirng
chl cac doanh nghiép vira va nhé cé mic séng sung tdc.

DE tang I6p trung lwu cé thé phat trién nhanh chong, Bang
va Nha nuéc can that sy coi gido duc - dao tao cung véi khoa
hoc - cdng nghé la qudc sach hang dau, khdng nglrng nang cao
dan tri, dao tao nhan luc, ra strc phat trién kinh té tri thirc, gan
lien v&i xay dung xa hoi hoc tap, qua do6 lam cho déng dao

1. HO6 Chi Minh, Toan tap, tap 5, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi,
1995, tr. 65.
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ngui dan trong nuéc co6 dwoc mot thi s¢ hiru tri tué co ban
dé dé tim duoc viéc lam hodc ty tao ra viéc lam chinh dang,
c6 kha nang thoat doi, vugt nghéo, nang cao thu nhap, cai thién
doi song.

Trong tw duy phat trién hién dai, thi day chinh la con dvong
day trién vong dé xay dung mot xa hoi giau co, ti€n bo va
cong bang, chu yéu dva trén co s& lao dong sang tao véi ham
lugng tri tué dan dan dwgc nang cao, chit khong chi dva trén
sO hiru tai san don thuan vé vat thé va tai chinh.

Thuc hién tét cac bién phap néu trén, Viét Nam sé tiép tuc
giam manh s6 hd nghéo, tdng nhanh sd ho trung luwu, trong khi
khong hé han ché su thdng tién clGa nhitng hé giau trong co
cdu x& hoi - giai ting dang phat trién, bién doi theo huéng
hién dai.

Tam 1a, hét strc coi trong viéc xay dung va phat trién mot
doi ngli nhitng nha lanh dao va quan ly tiéu biéu cho tinh hoa
tri tué va pham gia cua dan toc, dap ng yéu cau phat trién
clia dat nuéc trong thoi ky chién lvgc méi, dong thoi phu hop
véi xu thé phat trién cla nhan loai tién bo trong giai doan
hién nay cua thoi dai ching ta.

Gidng nhuv nhiéu dan toc khac, thuc té lich s clia dan toc
ta dd chrng minh sy thinh hay suy, hung hay vong cta nuéc
nha phu thudc phan Ié6n vao tai nang va dic do cua nhitng
ngudi cheo lai con thuyén qudc gia.

Nguyén Trai tirng xem nhan va tri 1a hai phdm chét then
chét cua nhirng nguoi cé nhiém vu dua ra cac quyét dinh co
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quan hé dén qubc ké, dan sinh. Sau nay, H6 Chi Minh lai néu
cao nam pham chat cot yéu cla cac can bo lanh dao va quan ly
dat nwéc la: nhan, nghta, tri, diing, liém. Theo Nguwoi, nhan la
that tha thuong yéu, hét long gitp d& dong bao, dong chi;
nghia la ngay thang, khong c6 tv tam, khéng lam viéc bay; tri
la dau 6c sang sudt, dé hiéu ly luan, dé tim phuong hudng;
diing la gdp viéc phai cé gan lam, thay khuyét diém cé gan stra
chira; liém la khéng tham dia vi, khong tham tién tai, khong
ham nguoi tdng b6c minh. Vi vdy ma quang minh chinh daié
Nguoi chi rd: Néu khong cé di nhirtng pham chat ay, thi can
bd cach mang "khdéng lanh dao dugc nhan dan"1

Ngay nay, khi nhiéu nu¢c phat trién trén thé gidi da bat
dau chuyén sang nén van minh tri tué, khi Viét Nam ciing
dang ra sirc ddy manh céng nghiép héa, hién dai hoa, phat
trién kinh té tri thirc, xay dwng x& hoi hoc tap va chi déng hoi
nhap qudc té, thi yéu cau dat ra d6i voi nhirng nguoi cé trong
trach hoach dinh va chi dao viéc to chic thwc hién duong 16i,
chinh sach phat trién dat nwéc lai cang cao hon bao gio hét.

D6 phai la nhitng nguoi giau long yéu nudc, thuong dan,
kién dinh ly tuédng doc lap dan toc va chi nghta xa hdi, cé ban
Iinh chinh tri vitng vang, c6 hiéu biét sau vé ly luan va thuc
tién phat trién hién dai, thwodng xuyén lién hé chat ché voi
nhan dan, ton trong va lang nghe y kién cta nhan dan, chim lo
vun ddp, quy tu va trong dung nhan tai thudc nhiéu Iinh vuc

1. H6 Chi Minh, Toan tap, tdp 5, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha N@i,
1995, tr. 253.
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clia khoa hoc xa hdi, khoa hoc ty nhién, khoa hoc ky thuat...,
nho dé ma c6 thé vuron téi tim cao van hda lanh dao va quan
ly, c6 du kha nang dé ra va to chirc thuc hién thanh cong cac
quyét sach dang quy luat, thuan long dan, hop thoi dai nham
sém dwa Viét Nam tién téi muc tiéu dan giau, nwéc manh,
dan chd, cdng bang, van minh, "sanh vai v&i cac cwdong qudc
ndm chau"1 nhu Bac Hd hang mong wéc luc sinh thoi.

Hoan thanh s ménh vé vang néu trén, doi ngl nhirng nha
lanh dao va quan ly cla ching ta s thyc su xirng dang duwoc
xem fia tang lcrp tinh hoa trong co cau xa hdi - giai tang Viét
Nam dang tiép tuc phat trién, bién déi theo hwdéng hién dai
trong nhi*ng thap nién sap toi cha thé ky XXI.

1. H6 Chi Minh, Toan tap, tap 4, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Nai,
1995, tr. 33.
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VA CONG BANG XA HOI

>

I Fién bd x& hd

—t

/&/& Tién bd x& hoi theo quan diém cla cac nha tw twdng
trong nhirng thoi ky lich st trwéc day

DE cb thé nhan rd thé nao la tién bd xa hoi, ching toi thdy
can diém lai - du chi rat so lvgc - mot s6 ly thuyét chl yéu vé
ti€én bd xa hdi da dugc cac nha tv twéng duwa ra vao cac thoi
diém khac nhau trong tién trinh phat trién cta xa hoi loai nguoi.

1.1.7. Quan diém caa moOt sd nha tw twong truéec Mac

Séng vao thoi Xuan Thu & Trung Quéc, Khong T (551-
479 tr. CN) da "kh&i xwéng thuyét dai dong"l, theo do, mot xa
hoi hoan hdo 1a mot xa hdi thuc hién binh déng cho tit cd moi
nguoi*. DE thuc hién dwgc diéu dé thi moi thanh vién trong xa
hoi, trudc hét 1a nhirng nguwdi quan tir, déu phai luén ludn tu
duwdng, rén luyén minh theo nhitng dic tinh nhu nhén, nghfa,

1. Dan theo H6 Chi Minh, Toan tap, tap 1, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha
N6éi, 1996, tr. 35.

* Khong T tirng nodi: ""Nguwoi ta khong s thiéu, chi so c6 khong déu.
Binh dang sé x6a bd nghéo nan..."". Xem Hb Chi Minh, Sdd, tr. 35.
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I&, tri, tind. Tuy nhién, trong quan niém cGa Khéng T, cai xa
hdi hoan hdo dy khong phai Ia mét mé hinh sé dwoc xay dung
trong twong lai ma la mot xd hoi da tung ton tai trong qua kht
& thoi Nghiéu, Thudn*. Nhuv vay, c6 thé néi, quan niém cla
Khong T{ vé thé gi¢i dai déng la mot quan niém "tién bd xa
hdi nguoc" vé xwa. Song néu biét gan loc, ké thira va phat trién
céi hay, cai wu diém trong hoc thuyét clia Khong T la dé cao
si tu du@ng dao dic cla con ngudi, thi didu d6 van cé tac dung
thic day sw tién bo xa hoi theo chiéu thuan, nhu H6 Chi Minh
da trng noi toi.

O Hy Lap thoi c6 dai, Platon (427-347 tr. CN) - nha triét hoc
duy tdm khéach quan ndi tiéng - dwgc xem la mot trong nhitng
nha tu twong dau tién quan tam dén van dé tién bd xa hoi.
Theo 6ng, xa hdi loai nguoi, trong ban tinh cua nd, sé van
dong theo hwéng di 1én. Trong qua trinh van dong &y, chinh
tri, phap quyén, nha nuéc sé lan lugt phai thay doi cac hinh
thirc bi€u hién cla ching. Hinh thic sau thuong cé "wu diém"
hon so véi hinh thirc truéc. Tuy vay, Platon xem sy van déng
theo chiéu di 1én cta xa hdi khéng phai la tién trinh v6 tan ma
la theo nhirng dwdrng vong co6 gi¢i han, & d6 c6 nhirtng chu ky
lap lai cac giai doan dd qual

Trai qua hon 1000 nam cua dém dai trung cd, tv twdng vé
tién bd xa hoi khong duoc tiép tuc phat trién. Cac nha tw tuwdng

* Tirc xa hoi cong san nguyén thay ¢ Trung Qudc.
1. Xem Nguyén Trong Chuén (chu bién), Tién bd x& hoi: Mot s& van
dé ly luan cdp bach, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Ndi 2000, tr. 44-45.
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6 thai ky nady chiu anh huéng nang né cua thé gidi quan than
hoc, ton giao, cho nén ho thuong quan niém sur van dong cua
mét xa hoi nao db la tuan theo y Chla hoac tuan theo ménh
Troi, do d6 van dé tién bd xa hoi 6 giai doan nay néi chung da
khong duoc dét ra.

Van dé tién bo xa hoi lai tro thanh van dé duoc ban luan
si noi tu thai Phuc hung va nhat la trong thé ky Anh sang 6
chau Au, khi ma "Nhang VT nhan 6 Phéap da soi sang dau 6c
moi nguoi dé chuan bi cho cuoc cach mang sap biing no"1 nhu
Ph. Angghen tling nhéan xét.

That vay, day chinh la th6i ky méa cac nha Khai sang vT dai
clia Phap da kich liét Ién an va doi pha tan moi xiéng xich no
dich cla xa héi théi trung c6 nham mo6 duong cho su ra doi
cla mét xa hoéi tién b6é han. Bac biét, Helvetius (1715-1771)
va Condorcet (1742-1794) cung nhu nhiéu nhé tu tuong clng
thoi, trong khi khang dinh tién b6 xa héi tuan theo nhing quy
luat cda n6, da coi ly tinh con nguoi la tiéu chi chung nhat dé
danh gia tién bd xa hoi, boi theo cac 6ng, lich si xa hoi loai
nguoi chinh la lich si "tién b6 cda ly tinh con nguoi™2

Véo cuoi thé ky XVIII - dau thé ky XIX, mét trong nhdng
nhéa triét hoc truéc Mac c6 cong ly gidi moét cach sau sac
tinh bien chdng cla su van déng xa héi theo chiéu di Ién la

1. C. Mac va Ph. Angghen, Toan iap, tap 19, Nxb Chinh tri qudc gia,
Ha Nqi, 1995, tr. 275.

2. Condorcet, Phac thao buc tranh lich s vé su tién bg caa ly tinh con
nguoi (tiéng Nga), Nxb Nauka, Matxccrva, 1936, tr. 4.

138



Nhan thtkc vé tién bd xa hoi.

Hegel (1770-1831). Song véi cach nhin cua mot nha triét hoc
duy tdm khach quan, Hegel dd xem qua trinh phat trién theo
hwéng tién bd cla lich st xa hdi chi la sy phan anh qua trinh
van dong cta y niém -y thic, chd khéng phai nguoc lai. Vi
thé, theo 6ng, tiéu chi chung cuda tién bd xa hoi la "su tién bo
cua tinh than trong y thic vé tv do"1

That kho cé thé néu hét duoc nhitng quan diém khac nhau
Ve tién bd xa hdi cua cac nha tv twdng thoi co trung dai. Song
nhin chung c6 thé nhan thdy rang, hau nhu tat ca cac nha tu
tvong trudc C. Mac déu chi nhdn manh dén vai tro clia cac
yéu t0 chinh tri, phap ly, nhét la cac yéu to tw tvong, tinh than
d6i voi tién bd x& hdiéDo d6, nhirng tiéu chi ma ho dua ra dé
danh gia tién bo xa hdi cling thuong la:

- Sy phat trién cua hinh thirc nha nwéc;

- Trinh d6 cua hé théng phap quyén;

- Y thtc vé dao durc;

- Sy phat trién cua ly tinh;

- Trinh d6 vé y thirc tv do;

V.V...

1.1.2. Quan diém cua chl nghfa Mac - Lénin

Céac nha kinh dién cta chli nghia Méc - Lénin khéng cé
céac cong trinh chuyén ban vé tién bd xa@ hdi. Nhung qua nhiéu

1. Theo Tir dién bach khoa triét hoc, Nxb Bach khoa X0 viét, Matxcova,
1989, tr. 111.
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tac pham Ién cla cac 6ng, ta thdy khai niém tién bd xa hoi ludn
duoc cac 6ng st dung trong mdéi quan hé voi khai niém phat
trién xa hoi, mac du hai khai niém dé khong hoan toan dong
nhat v&i nhau.

Nhu & chvong dau da noi, voi nghia rong, khai niém phat
trién xa hoi chi sy van dong, bién doi theo chiéu hwéng di 1én
tlr thdp dén cao clia cac ché dd xa hoi ndi ti€p nhau trong lich
st nhan loai. Nhung sw van dong, bién déi dy khong dién ra
theo mot con dwdng thang, ma thuong trai qua cd nhitng bwdc
quanh co va nhirng budc thut lui tam thoi, nhitng budc tiém
tién va nhirng budc nhay vot, doi khi bao gobm ca mot vai giai
doan c6 thé rat ngdn hodc bd qua trong nhitng dieu kién cu thé
nao do.

Ph. Angghen viét: "Mt quan niém ding dan vé... sv phat
trién cla vi tru va sy phat trién cda loai nguoi [tc sy phat
trién cta xa hoi loai ngudi - PXN] chi c6 thé c6 duoc bang
con dwong bién chirng, voi sy chd y thuong xuyén dén nhitng
tdc dong qua lai pho bién gitra sy phat sinh va su tiéu vong,
gilra sy bién doi tién bd va sy bién ddi thut IUil, van dé nay,
V. I. Lénin cling cho rang, néu xem lich s thé gi¢i dién ra
nhu mot qué trinh phat trién "déu din, bang phang, khéng co -
doi khi - nhitng budc nhdy Iui 16n, thi 1a khong bién ching,
khdéng khoa hoc, khéng ding vé mat ly luan“2

1. C. Méc va Ph. Angghen, Toan tap, tdp 20, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 1993, tr. 397

2. V. |. Lénin, Toan tap, tap 30, Nxb Tién b0, Matxcova, 1981, tr. 8.
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Con theo quan diém cla c. Mac, Ph. Angghen va V. 1. Lénin,
tién bd xa hoi la sw van dong cda xa hoi loai nguoi tir hinh thai
kinh t€ - x4 hoi d 16i thoi sang mot hinh thai kinh t€ - x& hoi
méi cao hon, hoan thién hon ca vé co sé ha tang kinh té (bao
gdm luc luong san xudt va quan hé san xudt) 1an kién trac
thvong tang vé phap ly, chinh tri va cac hinh thai y thirc xa
hoi. Sw van dong dy dién ra theo quy luat pha dinh bién chitng
ch¢ khéng phai phu dinh sach tron, tic chi phd dinh nhirng
mét lac hau, 16i thoi, nhwng co ké thira nhitng yéu t6 tién b,
hop ly clta hinh thai kinh té - xa hoi cl trong quéa trinh phat
sinh, phat trién hinh thai kinh t€ - x& hoi méi. Nhu vay, tién
bd x& hdi la mat tich cwc, mat "bién doi tién bd" cla phat trién
xa hoi.

VE didu nay, trong L&i tva cuén Gop phan phé phan khoa
kinh t& chinh tri (1859), C. Mac d4 dva ra mot cong thic néi
tiéng cho rang: "Trong sy sdn xudt xa hoi ra doi séng cla
minh, con ngu¢i c6 nhitng quan hé nhéat dinh, tat yéu khong
tuy thudc vao y mudn cla ho - trc nhirng quan hé san xuat,
nhitng quan hé nay phu hop véi mot trinh dé phat trién nhét
dinh cla cac lyc lvgng sdn xuat vat chéat cua ho. Toan bd nhitng
quan hé san xudt ay hop thanh co cau kinh té cla xa hdi, tic la
cai co s& hién thyc trén dé duwng Ién mot kién trac thwong tang
phap ly va chinh tri va nhitng hinh thai y thicc xa hdi nhat dinh
tvong (ng voi co so hién thuc d6..ET¢i mot giai doan phat
trién nao dé cla chiing, cac lyc lvong san xuat vat chat cua xa
hoi mau thuan véi nhitng quan hé san xudt hién cd, hay... mau
thudn v&i nhitng quan hé s& hitu, trong dé tir trwdc dén nay
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cac lyc lwgng san xuét van phat trién. T chd 1a hinh thic phat
trién cla céac lwc lvong san xuat, nhitng quan hé ay tr¢ thanh
nhitng xiéng xich cia cac luc lwong san xuét. Khi do bat dau
thoi dai cia mot cudc cach mang xa hoi. Co sé kinh té thay
doi thi toan bd cac kién tric thwong tang do so cling bi dao I1on
it nhiéu nhanh choéng... vé dai thé, cd thé coi cac phwong thirc
s&n xuét chau A, c8 dai, phong kién va tu ban hién dai la
nhitrng thoi dai tién trién dan dan cda hinh thai kinh té - xa
hdi (chang téi nhdn manh - PXN). Cac quan hé san xudt tw
ban la hinh thirc d6i khang cubi cung cua qua trinh san xuéat xa
hdi..., nhung nhitng luc lvgng san xuat phat trién trong long
xa hdi tu san dong thoi cling tao ra nhitng diéu kién vat chat
dé gidi quyét déi khang dy"’é

C6 thé ndi, cong thirc trén day clia C. Méac da bao ham tiéu
chi bao quat nhat cla tién bd xa hoi theo nghta rong, thé hién
& su thay thé hinh thai kinh té - xa hoi nay bang hinh thai kinh
té - xa hoi khac hoan thién hon. Ciing tir cong thirc do, ta con
thdy trong quan diém cla C. Mac, cac phuong thic san xuéat
chau A, c6 dai, phong kién, tu ban Ia nhitng néc thang van dong
theo chiéu huéng di Ién, tién bd cla xa hdi loai ngwdi noi chung.

Trwdc dé6 mot vai ndm, trong tdc phdm Phé phan khoa kinh
té chinh tri (ban so thdo 1857-1858), C. Mac da khang dinh
x4 hoi tw ban ti€n bd hom x& hoi phong kién, nhung cho rang:
"Su ti€n bd nay, su tién bd xa hdi nay thudc vé tv ban va do tw

1. €. Méc va Ph. Angghen, Toan tap, tdp 13, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 1993, tr. 14-16.
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ban khai thacd. Su phat trién lich st, sy phat trién chinh tri,
nghé thuat, khoa hoc, v.v... dién ra trong nhitng tang 16p cao
cdp bén trén cac nd 1&. Nhung chi c6 tw ban chi phdi su tién bd
lich stt, bat né phuc vu cho cla cai"1

Nhu vay, theo quan diém cta C. Mac, xét trén tdng thé thi
xa hoi tv ban tién bd hon xa hdi phong kién. Nhung tién bd dy
khong dong bd vé luc lvgng san xuat va quan hé san xuat, vé
doi sbng vat chat va doi sbng tinh than cla tat ca cac thanh
vién trong x& hoi.

Nhirng han ché lich st nay cta hinh thai kinh té - xa hoi tu
ban s& duoc khdc phuc khi nhitng mau thuan ndi tai cta hinh
thai do phat trién dén mic budc né phai nhwdng chd cho mot
hinh thai kinh té - xa hoi tién bd hon. Theo C. Méac, dé la hinh
thai cong san chu nghfa, ma giai doan dau cla n6 la chi nghta
xa hoi. O do, sw phat trién cao cua luc lwgng san xuét dua trén
co so nhitng thanh tyu khoa hoc - cong nghé méi nhat cung
vOi quan hé san xudt phu hgp sé cho phép gidi phong xa hoi
khoéi moi ap bic, béc 16t, bat cong, tao diéu kién cho con nguoi
dwoc tw do phat trién toan dién ca vé thé luc, tri lvc va nhan
cach, bao dam cho ho tré thanh chu thé sang tao dich thuc
cta lich s, ma Ph. Angghen goi d6 la "bwdc nhay vot clia con
nguoi tir vieong qudc tatyéu sang vwong quéc tw do™2

1. C. Méc va Ph. Angghen, Toan tap, tap 46, phan Il, Nxb Chinh tri
qudc gia, Ha N6i, 2000, tr. 150.

2. C. Mac va Ph. Angghen, Toan tap, tap 19, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha N&i, 1995, tr. 331.
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Mac du con duong ma nhan loai sé di dén do co thé con
phdi trdi qua cudc hanh trinh khé khan, lau dai véi nhirng
bwéc quanh co va thut Iui 16n nhw thé nao, thi xét dén cung dé
van la xu hwéng van dong khach quan cia tién bd xa hdi theo
nghta rong trong thoi dai ngay nay.

1.1.3. Quan diém cla HO6 Chi Minh

Trong céc tac pham ly luan, cac bai viét va bai néi clia minh,
HO6 Chi Minh cling khéng tryc ti€p ban vé khai niém tién bd
xa hoi. Song néu nghién ctu cudc doi gan 60 nam hoat dong
cach mang cla Nguoi, phan tich sau sc nhitng nhiém vu ma
Nguoi dé ra dé hwdng dan toan Pang, toan dan ta ding Ién
dau tranh danh dé ach théng tri thwc dan - phong kién, xay
dung ché dd dan chu nhan dan, tién dan Ién chi nghia xa hoi,
thi chiing ta cé thé thdy rd thwc chat quan niém cla Nguoi vé
ti€én bd xa hdi theo nghta rong.

Ngay tir dau nhiing ndam 20 cla thé ky XX, trong cudc hanh
trinh van dam dé tim dwong clu nwée ctru dan, H6 Chi Minh da
tlr cht nghfa yéu nu6c di dén gap g& chld nghia Mac - Lénin. Tl
d6, Nguoi khang dinh dit khoét: "Chi c¢6 chi nghfa x4 hoi va
chd nghta cong san mé&i gidi phong dugc cac dan tdc bi ap
blc va nhitng ngudi lao dong trén thé gi¢i khoi ach nd 16"'a

Sau Cach mang thang Tam 1945 thanh céng, khi tra 1oi
phéng van cua cac nha bao, H6 Chi Minh da n6i: "T6i chi c6
mot sw ham muon, ham muén tot bac, la lam sao cho nuwéc ta

1. HO6 Chi Minh, Toan tap, tdp 10, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi,
1996, tr. 128.
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dwoc hoan toan doc lap, dan ta dvoc hoan toan tw do, dong
bao ai cling c6 OOTil &n &0 méc, ai cling duoc hoc hanh*\

Khong c6 mot tong két nao vé & séng & doi va lam nguoi
ma lai ham stc, c6 dong va sau sac hon thé. Su téng két do
lam ndi bat Ién ba gia tri co ban ¢ moi quan hé tac dong qua
lai chat ché vo&i nhau, tao thanh ly twdng vé tién bd xa hoi cua
HO Chi Minh. D6 la Boc lap cho Té qudc, Tw do cho nhan
dan, Hanh phac cho dong bao.

Pé thuc hién duoc ly tvdng cao dep dy, theo H6 Chi Minh,
doc 1ap dan tdc phai gén lién voi chd nghia xa hdi. Chirng
minh xu thé tat yéu cla con dwong di 1én chu nghta xa hoi,
trong bai Pao dic cach mang (cong bd cudi nam 1958), Ngudi
cho rdng: "Ching ta déu biét tir doi xwa dén doi nay, cach san
xuét tir chd ding canh cay, bua da da phat trién dan dén may
mac, strc dién, sirc nguyén tir. Ché dd xa hoi cling phat trién tir
cong san nguyén thay dén ché dd nd I&, dén ché dd phong
kién, dén ché dd tu ban chl nghia, va ngay nay gan mot nira
loai nguoi dang tién Ién ché do x& hdi chu nghia*..."2

1. H6 Chi Minh, Toan tap, tap 4, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
1995, tr. 161.

* Lic bay gio - cudi nhirng nam 50 cua thé ky XX - hé théng cac nutc
xa hoi chl nghta da hinh thanh véi trén 1ty nguoi trong téng sé 2,5
ty dan trén thé gi¢i. Hién nay, mac du Lién X6 va cac nwéc xa hoi
chu nghta Pong Au trwdc day da sup d8, nhung Trung Qudc, Viét
Nam, Cuba... gdm gan 15 ty nguoi van tiép tuc di theo con dudng
xa hoi chd nghia.

2. HO chi Minh, Toan tap, tap 9, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
1996, tr 282.
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RO rang, quan diém cla H6 Chi Minh xem qua trinh phat
trién cua lich st nhan loai nhv mot qua trinh van dong tir thap
dén cao cla cac ché dd xa hoi, hay cac hinh thai kinh té - xa
hdi, la hoan toan phu hop véi quan diém cla chli nghia Méc -
Lénin vé tién b xa hoi.

D6 cling chinh la ly do giai thich tai sao, sau cuéc khang
chién chéng Phap thang loi, mot nira dit nuéc ta hoan toan
duoc giai phong khdéi ach théng tri thwc dan - phong kién, Ho
Chi Minh d& chi rd: "Mién Bac nhit dinh phai tién Ién cha
nghia xd hdi"1 Vi theo Ngu0i, chu nghia xa hdi la mot ché do
xa hoi tién bd, ndé c6 muc tiéu "lam cho nhan dan lao déng
thoat khoi nan ban cung, lam cho moi ngu¢i c6 céng an viéc
lam, dwvoc &m no va séng mot ddi hanh phic"2 Noéi cach khac,
"chi nghia x4 hdi la lam sao cho nhan dan du an, du mac,
ngay cang sung suéng, ai ndy duoc di hoc, 6m dau cé thudc,
gia khéng lao dong thi dugc nghi, nhitng phong tuc tdp quén
khoéng tét dan dan duwoc xda bo... Tom lai, xa hdi ngay cang
tién, vat chat ngay cang tang, tinh than ngay cang tét, dé la
chd nghta xa héi"3.

Khdng chi dirng lai & suv khai quat nhirng tiéu chi co ban cla
sw van dong tién bd theo con duong di 1én chd nghia xa hoi &
nwéc ta, thé hién & cac ménh dé c6 dac néu trén, H6 Chi Minh

1. H6 Chi Minh, Toan tap, tap 10, Sdd, tr. 13.
2. H6 Chi Minh, Toan tap, tap 10, Sdd, tr. 17.
3. H6 Chi Minh, Toan tap, tap 10, Sdd, tr. 591
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con ludn quan tdm chi ra nhirng nhiém vu cu thé ma toan
Pang toan dan can thwc hién nham thic ddy su tién bd trong
tat ca cac Iinh vuc cla doi séng xa hoi dwdi ché dd moi. Bang
chi y la nhi*tng nhiém vu chd yéu sau:

M6t 13, ra strc phat trién kinh té trén co s¢ ap dung nhirng
thanh twu khoa hoc - k¥ thuat trong viéc cai tién céng cu san
Xudt, cai tién quan ly, thec hién ché do phan phéi cong bang
nham khuyén khich moi ngudi nang cao ning suét lao dong,
lam ra nhiéu cua cai vi lgi ich cta ban than, gia dinh minh va
cla toan xa hoi.

Hai 1a, phat trién vin hda, gido duc nham khéng ngirng
nang cao dan tri, dao tao ra nhitng con ngudi vira c6 dirc vira
cé tai, "vlra hong vira chuyén", dap (ng yéu cau cla céng cudc
xay dyng xa héi mai.

Da la, xay dung mot nén chinh tri dan cha va liém khiét,
& do "dan la chd", "dan lam ch(”, nhitrng ngu¢i dwoc dan
clr ra dé quan ly xa hdi déu la "cong boc cua dan", chi
khéng phdi la nhirtng "6ng quan cach mang" chi lo lgi dung
quyén lyc dwgc nhan dan giao pho dé tim cach "thang quan,
phat tai".

Bon la, hét strc cham lo dén su phat trién moi mat clia con
ngudi, "lam cho phan t6t trong mdi con ngudi ndy nd nhuw hoa
mua xuan vaphan xau mat dan di"'1

1. H6 Chi Minh, Toan tap, tap 12, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Nai,
1996, tr. 558.
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/.24 Tién bd xa hoi theo quan diém cutia cac nha khoa hoc,
cac td chirc qudc té va clla Bang ta trong giai doan hién nay

TUr nhitng ndm 70 cla thé ky XX dén nay, tinh hinh moi
mét trén thé gi¢i dd va dang dién ra nhiéu bién d6i sau sic.
Cudc cach mang khoa hoc va cong nghé phat trién nhuw vii
bdo. Luc lvong san xuét cla loai nguwoi c6 bwdc phat trién
nhay vot. Xu thé toan cau hoa ngay cang tang lén. Chd nghta
tw ban hién dai td ra con c6 kha nang diéu chinh dé thich nghi
va phat trién trong diu kién mé&i, nhung van mang trong minh
n6 nhiéu mau thuan nan giai. Sau khi Lién X6 va cac nudc x4
hoi chu nghta Béng Au sup dd, chi nghta xa hodi 1am vao thoai
trao, gan day tuy da c6 mot s6 nhan té phat trién méi nhung
con yéu. Nhan loai vira dieng truéc nhirtng co hoéi 16n dé phat
trién vira phai d6i méat voi nhiéu thach thic gay gat nhu doi
ngheo, dich bénh nguy hiém, xung dot sic téc va ton giao,
tranh chdp tai nguyén va lanh tho, chién tranh cuc bd, chd
nghta khiing b, méi trwdng 6 nhiém...

Trong bdi canh do, cac quan diém khac nhau vé tién bd xa
hoi cling it nhiéu thay doi. C6 thé néu mot s6 quan diém chi
yéu sau:

1.2.1. Quan diém cla mdt s6 nha khoa hoc va té chirc qudc té

Trong s6 nhirtng nha khoa hoc trén thé gi¢i quan tam dén
van dé tién bd xa hoi c6 thé lwa chon néu Ién quan diém cla
mot s gwong mat tiéu biéu sau:

Trwéc hét, do la quan diém cda nha st hoc danh tiéng nguoi
Anh Amold Toynbee - nguoi da dua ra ly luan vé tién bd xa
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hoi theo chu ky. Trong cdng trinh Nghién clru vé lich st do6 s
gdbm 12 tap cua minh (vé sau dugc cd6 dic thanh mot tap xuat
ban nim 1972), dng cho rang lich st thé gi¢i vé dai thé 1a lich
sir cbia 31 nén van minh. Moi nén van minh déu trai qua cac
giai doan xuét hién, phéat trién, suy tan, tan ra, réi nhwong chd
cho nén van minh khac néi Ién. Luan diém co ban cua 6ng la
nhitng nén van minh dwgc xay dung do hanh dong cta nhirng
thiéu s6 sang tao va suy tan di khi stc sang tao kém di'. Nhu
vay, theo A. Toynbee, stic sang tao thé hién sy hoan thién con
nguoi vé tinh than la tiéu chi va dong luc quan trong cua tién
bd xa hoi.

Khong gidng vai quan diém cua A. Toynbee, nha xa hoi
hoc va twong lai hoc My Alvin Toffler lai xem qua trinh
phat trién cla lich s xa hdi loai nguoi la qua trinh ké tiép
nhau cua cac nén van minh: van minh néng nghiép, van
minh céng nghiép, van minh hau céng nghiép. Moi nén van
minh, dwgc hinh dung nhv mot dot song, mot giai doan van
dong cuda tién bd x& hoi. Ong cho rang ngay nay, khi nhan
loai dang bwéc sang nén van minh hau céng nghiép, tic
"dot song thir ba" thi "tién bd khong con c6 thé chi do bang
mot tiéu chudn - cong nghé hay mic séng, rang mot x& hoi
suy doi vé dao dic, my hoc, chinh tri hay moi trwong thi
khong phai la mot xa hdi tién tién, du n6 giau c6 hay co ky

1. Arnold Toynbee, A Study of History. Ban dich tiéng Viét: Nghién
cthu vé lich sir: M6t cach thire dién gidi, Nxb Thé gi¢i, Ha Nai,
2002, tr. 6.
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thuat tinh vi"l Theo 6ng, tién bd [xa hdi] khdng dugc xac
dinh chi bang tiéu chi vat chét; trai lai "tién bd nhw la sy ndv
nd tr mot cdy cd nhiéu nganh trién khai rong ra trong tuvong
lai, ma tinh nhiéu vé va tinh phong phl cla cac nén van hoéa
cla con nguoi la thuéc do"2

TU nhitng diéu noi trén, cd thé thady trong nhirng thap nién
gan day, nhin chung nhirng nha khoa hoc ban vé tién bd xa
hoi - du ho theo xu huéng mac-xit hay xu hwéng khac - déu
ti€p can khai niém nay theo nghfa rong.

Trong khi dé, mot s6 to chirc qudc té nhw UNDP, UNESCO,
UNEP va ban than Lién hop qudc, thi hau nhu khong hé dé
cap truc ti€p dén tién bo xa hdi ma lai tap trung ban vé phat
trién x& hoi, dwgc ngam hiéu la dong nhat véi tién bo x& hoi
theo nghta hep.

VE didu nay, Hoi nghi Thuong dinh thé gi¢i vé Phat trién
xa hdi hop & Copenhagen, BPan Mach (thang 3-1995) do
UNDP t0 chirc la mot biéu hién dién hinh. Hoi nghi tlrng dua
ra nhan dinh rat dang chu y la: Ngay nay, tai nhiéu nu¢c trén
thé gidi - ké ca nhitng nwdc phat trién va dang phat trién - cd
khi GDP van dat nhip dd tdng trudng binh thuong, nhung tinh
trang that nghiép, su nghéo kho va su loai trir x& hoi déi voi
nhirng ngudi yéu thé khéng nhitng khéng gidm ma con tang
Ién. Vi vay, tat ca cac nudc phadi xem xét lai chién lvgc phat
trién clia minh, trong dé cling véi thic day tang trudng kinh té

1, 2. Alvin Toffler, The Third Wave, New York, 1980. Ban dich tiéng Viét,
botsong thr ba, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi 1996, tr. 461.
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phai rat chl trong dén mat xa hoi hay chiéu canh xa hdi (social
dimension) cla phat trién, nhw da noi & trén.

Cac muc tiéu phéat trién Thién nién ky (MDGs) do Dai hoi
dong Lién hgp qudc thdng qua vao dip ky niém lan thv 55 su
ra doi cla to chirc quoc té Ién nhat hanh tinh nay (9-2000)
cling c6 cach tiép can van dé phat trién xa héi twong tv nhw
thé. Theo dd, tr ndm 2001 dén nam 2015, tat cd cac nwéc can
ra stec phan ddu nham:

i) X6a bé mét ntra tinh trang ngheo ddi cung cuc;

ii) Giam hai phan baty Ié tir vong & tré em;

iii) Giam ba phan tu ty 1é ti vong & cac ba me sinh con;

iv) Dat phé cap gido duc tiéu hoc;

v) Nang cao binh déng gi¢i va vi thé cta phu ni;

vi) Chdn dirng va dao nguoc tinh trang lay lan ctia HIV/AIDS,
sOt rét va cac bénh khac;

vii) Thuc hién chién lvgc quoc gia vé phat trién bén viing;

viii) Tang cuong sw hop tac toan cau vé phat triénl

Théang 9-2015, Lién hop qudc da cung voi tat cd cac nwéc
trén thé gi¢i kiém diém, danh gia nhitng két qua dat duoc

1. Theo Wikipedia, Millennium Development Goals for 2015\ Trung
tam Khoa hoc xa hdi va nhan van quéc gia, Bao cao phat trién con
nguoi Viét Nam 2001. B&i méi va sy nghiép phat trien con nguoi,
Nxb Chinh tri quéc gia, Ha N i, 2001, tr. 19.
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trong viéc thuwc hién MDGs néu trén va dé ra nhitng muc tiéu
phat trién bén virng cho 15 nadm sép t¢i (2016-2030).

1.2.2. Quan diém cua Dang Cong san Viét Nam

O thoi ky trwdc ddi moi, trong cac van kién chinh thic cua
Dang, thuat ngir "ti€én bo x&d hoi" hau nhv it duoc noi t6i. Bdi
lic d6, Pang ta quan niém rang: Thong qua viéc tién hanh
dong thoi ba cudc cach mang, day manh cai tao xa hdi chd
nghfa va xay dung chl nghfa xd héi ma trong tdm la wu tién
phat trién cdng nghiép nang mot cach hop Iy trén co sd phat
trién ndng nghiép va cong nghiép nhe thi Viét Nam c6 thé
nhanh chéng "tré thanh mot nuéc xa hoi chd nghfa cé kinh té
cong - nbng nghiép hién dai, van hoa va khoa hoc, ky thuat
tién tién, quéc phong vitng manh, c6 doi séng van minh, hanh
phic"1l Diéu nay dwoc hiéu la xay dwng thanh cong mot ché

Nhuwng tir Dai hdi VI khdi dau sw nghiép doi méi va tiép
dé qua cac bai hoi VII, VIII, IX, X, XI, trong cac van kién chinh
thirc clia Bang, van dé tién bo xa hdi da dwgc dé cap dén theo
cad nghia réng va nghia hep.

Cuong Iinh (1991) cua Bang ghi: "Nuéc ta qua do Ién
cht nghta x& hdi, bé qua ché doé tuw ban chl nghia, tr mot
xa hdi von la thudc dia, ntra phong kién, lyvc lvong san xuat

1. Pang Cong san Viét Nam, Bao cdo Chinh tri cua Ban Chap hanh
Trung wvong Dang tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan thr IV, Nxb Sw
that, Ha Noi, 1977, tr. 63.
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rat thap"1l Bén Bai h6i 1X, ndi ham cla khai niém "bé qua ché
dd tu ban chd nghia" dwoc gidi thich rd la: "Bd qua viéc xac
lap vi tri thdng tri cta quan hé san xuét va kién tric thwong
tang twv ban chd nghia, nhung tiép thu, ké thra nhitng thanh
tvu ma nhan loai da dat dwgc duwdi ché do tuw ban chu nghia,
dac biét la vé khoa hoc va cong nghé dé phat trién nhanh
luc luong san xuat, xay dung nén kinh té hién dai"2 Dai hoi
con nhan manh thém: "Xay dung chu nghia xa hdi bé qua ché
do tv ban chu nghia, tao ra sw bién doi vé chat clia xa hdi trén
tat ca cac Iinh vuyc [toi nhdn manh - PXN] la sy nghiép rat
kho khan, phirc tap, cho nén phai tradi qua mot thoi ky qué do
lau dai..."3.

RG rang & day, xay dwng chd nghia xa hdi bd qua ché do tuw
ban chu nghta, tao ra s bién doi vé chat cla xa hoi trén tat ca
cac linh vuc dong nghta voi viéc thuc hién tién bd xa hoi theo
nghta réng.

Bén canh cach tiép can néu trén, trong qua trinh doi méi tu
duy ké tir Dai hdi VI dén nay, Dang ta con dé cap dén tién bd
xa hdi theo nghia hep nira. Van kién Bai hoi VI da ghi: Cung
véi nhiém vu thac day phat trién kinh té, Bang va Nha nuéc

1. Bang Cong san Viét Nam, Cuvong tinh xay dwng dat nuwéc trong thoi
ky qua do Ién chu nghia xa hoi, Nxb Su that, Ha N&i, 1991, . 8.

2. Bang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan
th IX, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha N6i, 2001, tr. 84.

3. Bang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hdi dai biéu toan quéc lan
th IX, Sdd, tr. 85.
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phdi "Tao ra chuyén bién tot [tién bd] vé mat xa hdi"l Va
nhiém vu nay dwgc cu thé hda thanh mot hé théng cac chinh
sach xa hoi bao gbm: dan s6 va ké hoach héa gia dinh; giai
quyét viéc lam cho nguoi lao dong; thuc hién céng bang xa
hoi; xay dung quan hé x& hdi lanh manh, khac phuc cac hién
tuong tiéu cuc; cham lo dap ng cac nhu cau vé giao duc, van
hoa, bao vé va nang cao sic khde cua nhan dan; thyc hién
doan két, binh ddng va tuong tro gilta cac dan toc; xay dung
va tirng bwédc mé rong hé théng an sinh xd hdi; bdo ddm trat
tw, an toan xa hoi...

Quan niém ve tién b6 xa hoi theo nghTa hep nay vé sau con
ti€p tuc dwoc cac Pai hdi VII, VIII, I1X, X, XI ké thira, phat trién
va trinh bay tap trung trong muc chinh sach xa hoéi. Trong do,
ngoai nhiém vu nhu Dai hdi VI da néu, con bd sung thém cac
nhiém vu x6a do6i gidm ngheo, quan tdam dén lgi ich chinh
dang cua moi giai tang xa hoi, bao dam an sinh x& hoi, phuc
loi xa hoi, phat trién con nguoi, bao vé moi trvong, tén trong
ty do tin ngudng va khdng tin ngudng, v.v...

Nhitng diéu vira néu trén day sé dwoc trinh bay cu thé, chi
ti€t hom & duoi.
2. Cong bang x& hoi
Coéng bang xa hoi 1a mot khai niém co tinh lich si. Tay
thudc vao trinh do phat trién cua xa hdi trong cac thoi dai lich st
1. Pang Céng san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan
thtr VI, Nxb Sy that, Ha Noi, 1987, Ur. 45.
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khac nhau, tham chi tay thudc vao lap truong, quan diém cla
mdi c& nhan, mdi cong ddng ma ngudi ta c6 nhan thirc khac
nhau vé cong bing xa hoi. Ph. Angghen viét: "Cong ly cla
nguoi Hy Lap va nguoi La Ma [c6 dai] cho rang ché do no lé
la cdng bang; cong Iy clia nhitng nha tw san ndm 1789 doi hoi
thi tiéu ché do phong kién, vi ché do dy khong cong bang"1

Do dé, mudn hiéu ddng ndi ham cua khai niém céng bang
x& hoi, ching ta khong thé tach roi nd ra khoi diéu kién lich st
cu thé ma né phan anh.

2.78 Quan niém vé cong bang x& hdi trong thoi ky c6
trung dai

Trong cac thoi ky khac nhau cua lich st xa@ héi loai ngudi -
du & phuvong Dong hay phuong Tay - da co biét bao cach hiéu
vé cdng bang x& hoi.

Séng vao thoi Xuan Thu & Trung Quoc, khi xa hdi da phan
chia thanh céc giai cdp ddi khang, khi cudc dau tranh gita
tang I6p trén giau cé va tang 16p dwdi nghéo khé da trd thanh
van dé nghiém trong, Khong T (551-479 tr. CN) lai mudn
xo0a diu sy bat cong xa hdi bang cach hd hao dao dic. Ong
day: "Nguoi ngheo phai biét vui cdnh ngheo, ngudi giau phai
biét chudng I1&" {Hoc nhi); "Ké nghéo khéng nén oan than, ké
giau khéng nén kiéu cang" (Hién van). C6 luc éng tirng mo
woc: "Thién ha sé thai binh khi thé gi¢i dai dong. Nguoi ta

1. c. Mac va Ph. Angghen, Toan tap, tap 18, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 1995, tr. 379.

155



MOT SO VAN BE PHAT TRIEN XA HOI.

khong so thiéu, chi sg c6 khong déu"1l Nhung xét vé ban chat,
hoc thuyét cia Khdng T la hoc thuyét dé cao mot ché do xa
hdi c6 tdn ti trat tw theo hinh mau cta nha Chu, & d6 viéc tri
nudc dwoc van hanh theo nguyén tic: "quan quan, than than,
phu phuy, tr t&" (vua ra vua, toi ra tdi, cha ra cha, con ra con),
nghia la moi ngudi phai 1am tron bén phan cua minh da duoc
quy dinh b&i ménh troi.

La nha triét hoc ndi tiéng tlrng xay dung nén hé thong nhitng
quan diém dau tién vé chd nghta duy tdm khach quan & Hy
Lap thoi cd dai, Platon (427-347 tr. CN) khong chi tap trung
ban dén moi quan hé gitra vat thé cam tinh vay niém (theo dé,
vat thé cam tinh chi la cai bong cla y niém), ma con rat quan
tam t¢i nhitng vdn dé chinh tri - x& hoi duong thdi. Ong cho
rang mot ché dd xa hoi, ma & ddy giai cdp chi nd quy tdc gitr
dia vi théng tri, gi¢i triét hoc thdng thai déng vai tro cd van,
gi¢i quan nhan va dan tv do dwgc hwdng mot s6 quyén dan
chd, con dam nguoi no 1é phai lam viéc dé cung phung moi vat
pham cho giai cdp thong tri, thi d6 la mét "nha nwéc ly tudng"”,
hop véi I8 cong bang! Theo Platon: "L& cong bang, su twong
ng vo&i ban chat mdi ngwdi [chd nd, dan ty do va nd 18 - PXN]
cling quyét dinh chirc nang xa hodi cua ca nhan va phan cua ca
nhan dwoc huwdng trong nhitng cla cdi ma xd hdi dem lai cho
cac thanh vién ctia minh"2
1. Dan theo H6 Chi Minh, Toan lap, tap 1, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha

Noi, 1995, r. 35.

2. Dan theo V. p. Vonkin, Luvgoc khao lich st twv twong xa hdi chu
nghta, Nxb Sy that, Ha Nd&i, 1979, tr. 62.

156



Nhan thirc vé tién bd xa hoi.

Trong sudt 1000 ndm cuta dém dai trung cd, giai cap thdng
tri & cac x& hdi phong kién chau Au di két hop chit ché gitta
uy quyén clia vua chia va than quyén cua giao hoi dé duy tri
ach ap birc boc 16t man ro ca vé vat chat va tinh than déi voi
dong dao ndng nd va cac tang Iép thi dan nghéo khd. Vao thoi
bdy gi0¢, nhitng nha tv twédng dai dién cho quyén loi cla giai
cdp théng tri, nhv Thomas Daquin (1225-1274), da ra slc
chitng minh rang: Con ngudi do Chua Troi tao ra theo "hinh
anh ctia minh" va sép xép theo cac dang cdp khac nhau. Quyén
luc t6i cao clia nha vua trong ca nwéc va quyén luc vd han do
cla lanh chla trong pham vi dién trang thai ap cia minh duwogc
thwc hién theo y clla Chia. Ké nao chéng lai quyén lyc dé thi
chang nhitng bi trirng tri & kiép nay ma con bi day xuéng dia
nguc & ki€p sau. N6i cach khac, nguoi ta da cong khai bién ho
cho ché do ap bic, bat céng bang cach truyén ba nhitng tw
twéng duy tdm, ton gido, than hoc va chl nghta ngu dan.

Nhitng nhan thic dau tién vé cong bang xa héi chi moi
manh nha trong tv twdng mot s6 nha tri€t hoc va nha hoat
dong xa hoi thoi Phuc hung & chau Au thé ky XV - XVI. D6
la lGc, nhitng phat minh mai cla khoa hoc ty nhién ma tiéu
biéu la thuyét nhat tam cta Copemick (1475-1543) da giang
mot don manh vao than hoc va thé gi¢i quan tdn gido, dugc
xem la "modt cudc cach mang & trén tri"”, bao trwdc mot cude
cach mang trong quan hé xa hoi & dudi tran gian. Trén thuc té
né da gop phan thic day cac phong trao cai cach tén gido clia
Luther, Munzer, Calvin... doi thwc hién "su binh déng gilra
nhi*rng ngwoi con cua Chia". Cac phong trao nay lai c6 quan
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hé voi nhiéu cudc khéi nghia cuia ndng dan va cla cac tang
I6p thi dan nghéo kho doi bai bd ché do lao dich, dia to, thué
khéa va cac ddac quyén khéac cua dia chi phong kién va nha
tho, thywc hién "san bang tai san". C6 thé xem day chinh la
nhitng cudc ddu tranh cho cong bang x& hdi trong ché do phong
kién nhung dwoc khoac dwdi cai vé ton gido va nhitng yéu
sach mang tinh binh quan chd nghta.

Nhan thirc v& cong bang x& hoi ti€p tuc co budc tién mai
trong hoc thuyét cua cac nha Khai sang Phap & thé ky XVIII
nhv Didro, Rousseau, Voltaire, Montesquieu. Mac du nhirng
nha tv twdng nay dwong nhu chuwa trng st dung thuat ngl
cdng bang xa hdi, song trén thuc té ho da giveng cao ngon co
cla chu nghta nhan van thoi Phuc hung, kich liét 1én an va doi
x6a bd moi mé tin va bat cong, dac quyén va ap blc cla xa
hoi phong kién nham dwng Ién nha nuwéc ly tinh, xa hoi ly tinh
theo tv twdng cua Rousseau vé Khé uéc xa hoi, trc nén cong
hoa dan ch tv san duoc xem 1a hop véi 18 cong bang cua giai
cép tu san dang Ién luc bay gio6

Nhung dén khi Cach mang Phap 1789 da thwc hién xa hoi
ly tinh &y, nguoi ta lai nhan ra rang di ché dd dan chd tw san
hop ly hon ché do phong kién nhu thé nao di nira, thi né cling
khong phai la tuyét d6i hop vai ly tinh. Quyén "tv do" s& hitu
clla moi nguei trén thuyc té tré thanh quyén ty do méat s¢ hiu
cla nhitng nguoi san xudt nhd pha san va bién thanh so hitu
Ién cla giai cdp tw san. Sy phat trién nhanh chdng cua cong
nghiép trén co s& tv ban chu nghta da lam cho sy nghéo kho
clia quan ching lao dong tro thanh diéu kién séng con cua xa
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hoi. Hoa binh vinh clru ma nguoi ta hita hen dé bién thanh céc
cudc chién tranh xam chiém thudc dia khong nglrng. Phuong
cham "binh dang", "bac &" cla cach mang dwoc thuc hién
trong su kinh dich do su canh tranh sinh ra. Tién thay cho lu@i
gwom dé lam don bay chi yéu cla quyén lwc xa hoi... "Tom
lai, theo nhan xét cla Ph. Angghen, so véi nhitng 10i hia hen
hoa my cla cac nha triét hoc Phap thi nhitrng ché d6 xa hoi,
ché do chinh tri do "th&ng loi cua ly tinh" dwng nén chi 1a mot
btrc tranh biém hoa lam cho nguoi ta that vong chua cay"1

La nha kinh t€ hoc c0 dién Anh, song va hoat dong cung thoi
v@i cac nha Khai sang Phap, Adam Smith (1723-1790) lai cho
rang vGi s phat trién cua nén kinh té thi trwvong tw do, chl nghta
tv ban ra doi & nwdc Anh sau cudc cach mang 1640 c6 thé han
ché dwoc nhitng bat cong va thuc hién duoc hai hoa xa hoi.

Theo A. Smith, cung voi sv phén cong lao dong theo huvdng
chuyén mén héa, nén kinh té thi trudng con dong vai tro kich
thich, tham chi bat budc con ngudi phai phat minh, sang ché,
khuéch truong va mao hiém trong céng cudc san xudt kinh
doanh, qua d6 khéng nglrng lam tang lén sw giau c6 cla cac
qudc gia ma su giau c6 nay tu n6 sé chia bét mot so it clia cai
cho cac tang I6p dan nghéo. Ong nhin manh: véi sy dan dat
ctia "ban tay vo hinh" (invisible hand), nén kinh té thi trvong
tw do sé dam bao cho xa hoi nhitng gi s&n xuat ra phu hop véi
nhu cau cla moi thanh vién cla ndé Su tac dong qua lai gilta

1. ¢. Méc va Ph. Angghen, Toan tap, tap 19, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 1995, tr. 281.
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nhi*rng ngudi ty do canh tranh tron thi truong, du vei déng co
vi ky, cudi cung ciing sé dua lai két qua la s hai hoa xa hdi.

Mac du cé nhitng hat nhan hop ly nhéat dinh, song nhu
chinh cac nha nghién ctu lich s tu twéng kinh t€ & phuong
Tay da nhan xét: "Niém tin cta A. Smith vao sy hai hoa tv
phat [cua x& hoi trong nén kinh té thi trwong tv do] dd khong
hé duoc thuc té chitng minh"1 Thuc t€ la, tir thdi A. Smith
dén nay, nén kinh té thj trvong tv do, du dd qua nhiéu lan diéu
chinh, van khéng giai quyét duoc nhitng bat cong xa hoi dudi
chu nghta tv ban.

28. Quan niém cua cha nghia Mac - Lénin, tu tuéng HO
ChiMinh vé cong bang xa hoi

Khong pht nhén tdc dong cla cac yéu td dao dic va ly tinh
dén viéc hinh thanh cac quan niém vé cong bang x& hdi cla
nhirng nguoi tién, boi, cac nha kinh dién cla chu nghTa Méc -
Lénin da cha yéu phan tich va rat ra ndi ham cua khai niém
céng bang xa hoi tir nén tang kinh té va trinh do phat trién van
héa ctia mot xa hdi méi ma & dé khong con ché dd ngudi boc
16t nguoi.

That vay, ngay tir gitta nhirng nam 40 cuda thé ky XIX, khi
phan tich cac quan hé kinh té - xa hdi duwdi chu nghia tv ban,
C. Méc tirng chi ra ring: Cha nghfa tv ban mot mat GAcé cong

1. Maurice Baslé - Francoise Benhamon - Bernard Havance - Alain
Gélédan - Jean Léobal - Alain Lipietz, Lich st tv twéng kinh té (tap 1)
Cac nhasang lap, Nxb Khoa hoc x& hoi, Ha Noi, 1996, tr. 44.
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trong viéc thic day luc lvong san xudt xa hoi tién 1én nhirng
buwdc khong 16, tao diéu kién vat chat cho viéc thwc hién mot
s6 chinh sach tién bd va céng bang hon so véi ché dd phong
ki€n; song mat khac quan hé san xudt dwéi chu nghfa tu ban
lai 12 nguyén nhan dan dén nhitng bt céng maéi trong quan hé
gilta chd tv ban va nhirng nguwdi cong nhan lam thué. Trong
tdc pham Ban thao kinh té - triét hoc 1844, c. Méc viét: "Lao
dong [cua nguoi cong nhan] san xudt ra nhirng vat pham ky
diéu cho nhitng nguoi giau, nhwng chinh n6 lai san xuat ra sv
ban cung héa cua cong nhan"1

Dén tap | clia b6 Tuw ban dd s6 (1867), C. Méac lai chirng
minh rang: Dudi ché dd tw ban - mot ché do x& hoi dua trén
quyén chiém hiru cla chu tv ban déi véi gia tri thang du trong
san pham lao dong cla nguoi lam thué, "su tich Ify cla cai &
mot cwc nay dong thoi cling ¢d nghfta la tich Ity sy nghéo kho,
su dot nat va su truy lac tinh than & cwc doi 1ap"2 Nhung theo
C. Maéc, tinh trang b4t cong x& hoi dy khong thé 1a vinh vién.
Cung voi sw phat trién khong ngirng cua luc lwvgng san xuét,
chu nghia tv ban cling dong thoi tao ra ca tién dé vat chat la
nén dai cong nghiép lan tién d& x& hoi la giai cdp cong nhan
dé xo6a bd bat cong ay, dwa tdi mot xa hoi tién bd va cong
bang hon, du diéu do co6 thé phai trai qua mot con dwdng dai,
day tré ngai va kho khan nhu thé nao.

1. C. Méac va Ph. Angghen, Toan tap, tap 42, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Ndi, 2000, tr. 131.

2. C. Méc va Ph. Angghen, Toan tap, tap 23. Nxb Chinh tri quéc gia,
HaNoi, 1993, tr. 909.
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Céai xa hoi tién bd va cong bang hon &y, theo quan niém
clia C. Méc, la xa hoi cong san chd nghia ma giai doan dau
hay giai doan thap la chu nghta xa hoi.

Trong tac phdm Phé phan cuong linh Gota (1875), . Mac
lai n6i rd thém: Du¢i chi nghfa xa hoi, sau khi da khau trir di
nhi*rng phan can thiét trong tong san pham x& hdi dé thay thé
nhirng tu liéu sdn xudt da tiéu dung, thuc hién tai san xuat mé
rong, lap quy du trk d& phong moi tai nan, cting nhw dé chi
cho quéan ly, gido duc, y té, nuéi dudng nhitng ngudi khong cé
kha ning lao dong... thi "mo6i mot nguei san xuat nhan dwoc
tré lai vira ding cai ma anh ta da cung cdp cho xa hdi. Cai ma
anh ta da cong hién cho xa hoi la lvgng lao dong cla ca nhan
anh ta"1 V. I. Lénin goi cach thirc phan phoi nhu thé la 'phan
phoi theo lao dong"2

Nguyén tac phan phdi 4y la su thé hién tap trung cta cong
bang xa hoi dwdi chd nghia x4 hdi so véi si phan phdi bat
cong dudi chi nghia tv ban. Nhwng né van con chiu anh hudng
clia "phap quy&n tu san". N6 chwa thé dat dén sy binh dang hoan
toan. Boi €, theo C. Mac, trong x& hdi xa hoi chli nghta, térc xa
hoi vira lot long ra tlr x4 hoi tw ban chl nghfa, thi vé thé chat va
tinh than, nang khiéu va nang luc lao dong cta ngudi nay hon
nguoi khéc; ngoai ra, ngudi nay lap gia dinh réi, nguoi kia chua,
nguoi nay c6 nhiéu con hon nguoi kia v.v... "Nhu vay, véi mot
cdng viéc ngang nhau va do d6, véi mot phan tham du nhu nhau

1.C. Méc va Ph. Angghen, Toan tap, tap 19, Sdd, tr633.
2. V. L. Lénin, Toan tap, tap 33, Nxb Tién bd, Matxcova, 1976, tr. 115.
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vao quy tiéu dung clia xa hi thi trén thuc t€, ngudi nay van Iinh
nhiéu hon nguoi kia, ngudi nay van giau hon nguoi kia"1

Vi thé, phdi dén "giai doan cao cla xa hdi cong san chd
nghfa, khi ma... cling v&i sy phat trién toan dién cua céac ca
nhan, sirc san xudt cla ho cling ngay cang tang lén va tat ca
cac nguon cua cai xa hoi déu tudn ra doi dao, chi khi d6 nguoi
ta méi c6 thé vuot hdn ra khdi gidi han chat hep cua phéap
quyén tw san va xa hoi moi co thé ghi trén 14 co cia minh:
Lam theo nang luc, hvéng theo nhu cau"2 6 mai la luc binh
déng xa hoi dwoc thuc hién hoan toan va day du.

T& nhitng ludn diém néu trén, ta cé thé thay trong quan
niém cia C. Méac, cdng bang xa hdi va binh dang x& hi 1 hai
khai niém vira c6 mot phan ndi ham trung hop nhau vira cé
mot phan khac biét nhau.

Binh dang x& hdi l1a sy ngang bang nhau gilta nguodi va
nguoi trong xa hoi khong chi vé phuvong dién kinh t€ ma ca vé
cac phuong dién phap ly, chinh tri, van héa, du nang lwc, vai
trd, su cong hién cla nguoi nay khac nguoi kia. Vi du: Moi
cong dan déu binh dang trvdc phap luat, khdng phan biét nam
nit, giau ngheo, trinh d6 hoc van, dia vi xa hdi...

Con cong bang x& hoi 1a si ngang bang nhau gitta ngudi
va nguoi trong xa hdi khéng phai vé moi phuvong dién ma chd
yéu vé phuong dién phan phéi san pham x& hdi theo nguyén
tac: cdng hién lao ddng ngang nhau thi huédng thu ngang nhau.

1. C. Mac va Ph. Angghen, Toan tap, tap 19, Sdd, tr. 35.
2 C. Mac va Ph. Angghen, Toan tap, tap 19, Sdd, tr. 35.
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No6i nhv V. I€Lénin: "Nguoi nao da hoan thanh mot phan lao
dong xa hoi ngang nhau thi sé dugc Iinh mot phan san pham
xa hoi ngang nhau (sau khi dd khdu trir nhitng phan da néi &
trén)"1 Day la mot nguyén tac phan phdi cong bang dudi chi
nghia x& hoi, nhung vi hoan canh cu thé cia méi ngudi mot
khac nén van con su chénh léch vé thu nhap, vé giau nghéo,
nghta Ia chwa cé binh ddng hoan toan.

N&m virng ban chat cach mang va khoa hoc ctia chi nghfa
Mac - Lénin va van dung sang tao vao diéu kién cu thé cua
Viét Nam, ngay tir nra dau nhirng nam 20 cla thé ky XX, Ho
Chi Minh (ltc d6 ldy tén 1a Nguyén Ai Quéc) da tap trung
vach tran va kich liét Ién an toan bd céac chinh sach ap bic, bt
16t vO cung da man, doc ac va day ray bat cong cla chi nghia
tu ban thyc dan Phap ¢ nuéc ta, nhung lai dwgc chldng che day
dudi cai mat na "khai hoa van minh" va nh&n danh nhirng
cham ngoén vé "tv do, binh d&ng, bac ai”i

Bang cach d6, Ngudi da thire tinh, tap hop, doan két va té
chiic nhan dan ta ding Ién dau tranh danh dé ach théng tri
thuwc dan - phong kién, gianh doc lap cho dan toc, xay dung
mot ché do xa hdi moi - ché do dan chu nhan dan tién dan l1én
chd nghta xa hdi nhdm "lam cho nhan dan lao dong thoat nan
ban cung, lam cho moi nguti c6 cong an viéc lam, dugc am
no va séng mot doi hanh phac"L

1. V. I. Lénin, Toan tap, tép 33, Sdd, tr. 114.
2. HO Chi Minh, Toan tap, télp 10, Nxb Chinh fri quéc gia, Ha Noi,
1996, tr. 17
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Pe cap dén nguyén tic phan phdi dudi chd nghia x& héi,
H® Chi Minh khéng dinh: "Chl nghta x4 hoi 1a cong béng hop
ly: lam nhiéu hwong nhiéu, lam it huéng it, khong lam thi
khéng hudng. Nhitng nguoi gia yéu hoac tan tat sé dugc Nha
nuéc giap dé cham nom"1

RO rang, vao thoi clia minh, cac nha kinh dién cda chl nghia
Mac - Lénin cling nhv Chu tich H6 Chi Minh méi chu yéu noi
vé cdng bang x& hoi thé hién tap trung & nguyén tac phan phéi
theo lao ddng trong chu nghia x& hdi. Con vé nguyén tic phan
phoi trong thoi ky qua do Ién chi nghia x& hoi - tic thoi ky
nam & nic thang phat trién thdp hon so véi khi chi nghia xa
hoi sé dugc xay dung thanh cong - thi cac 6ng chua c6 du diéu
kién dé ban toi.

Pay chinh la diéu ma Dang ta da dan dan b6 sung cho chu
nghia Méc - Lénin va tv twdng H6 Chi Minh bang nhitng két
luan méi rat ra tir trong thuc tién sinh dong cda qua trinh déi
mé&i toan dién dat nudc (sé dugc ndi & phan sau).

2.3. Nhan thirc vé cong bang xa hoi tronggiai doan hién nay

Nhu trén da trinh bay, trai qua qua trinh lich si phat trién
lau dai cua xa hoi loai nguoi, ndi ham cua khai niém cong
bang x& hoi d4 co nhiéu thay d6i. Song nhin chung, cho dén
nhitng thap ky gan day, céng bang vé kinh t€ van dwoc xem la
yéu t6 cdt 16i clia cong bang xa hoi. Nhwng tir dau nhitng ndm 80

1. H6 Chi Minh, Toan tap, tap 9, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha N@i,
1996, tr. 175
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cla thé ky XX dén nay, trong tv duy phat trién hién dai, noi
ham cla céng bang x& hdi da dwoc bd sung va mé rong dang
ké. Diém bd sung va mé rong quan trong thé hién & chd, cong
bang x& hoi khong chi bé hep trong cdng bang vé kinh té -
mac du day van la yéu t6 nén tdng - ma con la cong bang
trong viéc tham gia va thu huong két qua hoat dong trong tat
ca cac Iinh vuc Kinh té, chinh tri, phap ly, van héa, xa hoi.

VE nhan thic nay, ndm 1983, Tir dién bach khoa triét hoc
(Lién X0) da dwa ra mot dinh nghta rdt dang chd y cho rang:
"Khai niém cong bang bao ham trong nd yéu cau vé su phi hop
gitra vai tro thuc tién cla ca nhan/nhém x& hoéi voi dia vi cta ho
trong doi séng xa hoi, gitra quyén va nghia vu cuda ho, gita lam
va huéng, gitta lao dong va su trd cong, gilra t6i pham va su
trirng phat, gilra cdng lao va sy thira nhan cla xa héi. Sy khong
phu hop trong nhitng quan hé d6 dwgc xem la bat cong"1

Dén gilta nhirtng ndm 90, cac chuyén gia hang dau cula
Chuong trinh Phéat trién Lién hop qudc (UNDP) lai dé xuéng
mot quan niém ma&i cho rang ndi dung bao tram cla cong
bang x& hoi 1a cong bang vé co hdiphat trién . Khi mot ca nhan

1. Tk dién bach khoa triét hoc (Lién X&), Nxb Nauka, Matxcova,
1983, tr. 650.

2. Xem thém D6 Hoai Nam, Binh huéng xa hdi chi nghfa trong phat
trién kinh té thi trudng & Viét Nam (Béo cao dé dan tai Hoi thao
vé Kinh té thi trvdng dinh hwéng xa hoi chu nghia)’, Tran Binh
Thién, Cong b&ng xa hoi va moi quan hé cua né véi tdng trudng
kinh té (Tham luan tai Hoi thdo vé van dé phan ph6i va phan héa
giau ngheéo).
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Nhan thirc vé tién bd xa hoi.

hay mot chd thé nao dé c6 dwoc co hdi phat trién cong bang
so vOi cac ca nhan va cac chu thé khac thi anh ta co thé dat
dwoc va duy tri mdt cach vitng chdc sy cong bang trong thu
nhap va huwéng thu cac thanh qua & tat ca cac Iinh vyc cua doi
song xa hoi.

Hién nhién la cong bang vé co hdi phat trién phai dwoc thé
hién & sw cong bang vé co hoi tiép can cac ngudn lwc phat
trién d6i véi moi ca nhan hay mdi chd thé. Cac ngudn luc dé
thwdng bao gém: i) quyén s& hitu tai sdn hodc quyén st dung
c4c tai san trong cdng dong xa hoi (rudng dat, cong cu, thiét
bi, tin dung...); ii) thi truong lao ddng, thong tin kinh té; iii)
trinh d6 hoc van, ky nang nghé nghiép, nghé thuat quan ly...

Ngay nay, khi nhiéu nuwéc trén thé gi¢i dang chuyén sang
nén kinh té tri thirc, thi ngudn luc tri tué (hoc van, ky nang
nghé nghiép, nghé thuat quan ly) ngay cang c6 vai tro quyét
dinh trong cac ngudn luc phat trién.

Cong bang vé co hdi phat trién va su thé hién cla no trong
cdng bang vé co hoi tiép can cac ngudn lwc phat trién do dé
bao ham ca s cong bang trong phan phéi cac diéu kién san
xudt va coéng bang trong phan phéi tuw liéu tiéu dung (phan
phéi thu nhap), V€ van B nay, C. Mac (A tirng chi ra ring:
"Bat ky suv phan phdi nao veé tv liéu tiéu dung ciling chi la hau
qua cua sy phan phdi chinh ngay nhitng diéu kién san xuat,
nhung su phan phéi nhitng diéu kién san xuét lai la mot tinh
chat cuia chinh ngay phuvong thic sdn xuat"1

1 c. Méc va Ph. Angghen, Toan tap, tap 19, Sdd, tr. 36-37.
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Diéu do giai thich tai sao, khi quyét dinh chuyén tlr nén kinh
té ké hoach hoda tap trung quan liéu bao cdp sang nén kinh té
hang héa nhiéu thanh phan, van hanh theo co ché thi truong, cé
st quan ly clia Nha nuéc theo dinh hwéng xa hdi chd nghta (noi
gon la nén Kinh té thi trwdng dinh hwdng x& hdi chd ngha) nham
nang dong héa va ddy nhanh nhip do ting trwdng kinh té, cai
thién doi s6ng nhan dan, Bang ta dd dé ra cha truong: "Tang
tredng kinh té€ phai gan lién voi tién bd va cong bang xa hoi
ngay trong tirng budc va trong sudt qua trinh phat trién. Cong
bang x& hoi phai thé hién & ca khau phan phdi tw liéu san xuét
lan & khau phan phoi két qua san xuat, & viéc tao diéu kién cho
moi nguoi déu cé co hoi phat trién va st dung tot nang luc cla
minh™. D&i v6i két quéa san xuét, Dang khang dinh: "Thuc hién
nhiéu hinh thirc phan phdi, ldy phan phoi theo két qua lao dong
va hiéu qua kinh té la chu yéu, dong thoi phan phéi dya trén muc
dong gop cac nguodn lwc khac vao két qua san xuét kinh doanh va
phan phdi théng qua phuc lgi xa hdi, di d6i véi chinh sach diéu
tiét hop ly, bao vé quyén cla nguoi lao dong" 2

Nhv vay, cac quan diém doi méi cla Bang ta vé viéc gidi
quyét méi quan hé gilra ting tredng kinh té vai cong bang x4
hoi trong diéu kién cta nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chl nghTa vira la sv ké thira va phat trién nhirng luan diém
co ban cda chl nghia Méc - Lénin vira c6 nhiéu diém trung
1. Bang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hdi dai biéu toan quéc lan

th& VI, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1996, tr. 113.

2. bang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu loan quéc lan
th&r VIII, Sdd, tr. 113-114.
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khép véi tw duy hién dai vé céng bang xa hoi trong phat trién
cUa thé gidi ngay nay, ma hai diém then chot la:

- Géan cong bang trong phan phdi diéu kién san xuét voi
cong bang trong phan phdi thu nhap phi hop véi tinh chat cla
nén kinh té;

- Déc biét coi trong viéc tao diéu kién cho moi nguoi déu
c6 co hoi phat trién va st dung tot ndng lic ctia minh trong tat
ca cac Iinh vic cla doi song xa hoi.

DE thyc hién dirgc nhirng diém néu trén thi rd rang chi thé
lanh dao va quan ly dat nwéc phai tao ra nhitng diéu kién can
thiét vé co ché va chinh sach ddm bao cho moi nguoi dan -
nhat 1a nhiing nguoi yéu thé va dé bi t6n thvong & cac ving
sau, vung xa, vung dan toc thiéu s6, nhirng gia dinh thwong
binh, liét si... - déu dugc lam chd mot phan tu liéu san xuét,
duoc huong mot nén giao duc co ban, duoc hwéng dan va dao
tao vé nghé nghiép, dugc cham soc vé stc khoe, dugc ti€p can
cac dich vu vé tin dung, tv van phap luat va thong tin, duoc
gilp d@ lac gap kho khan... dé ho coé thé lo liéu va dan dan cai
thién doi sdéng cua ban than va gia dinh, dong thoi gép phan
xay dung dat nudc. D6 chinh la bién phap co ban nham thuc
hién cong bang x& hdi theo hwéng vira khuyén khich lam giau
hop phap vira ddy manh x6a ddi giam nghéo, thu hep dan
khoang cach vé trinh do phat trién, vé thu nhap va mic séng
gan vai chat luong séng gira cac tang 16p dan cw, cac dan toc,
cac vung mién trong nuéc.
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KET HOP TANG TRUONG KINH TE
VOI TIEN BO VA CONG BANG XA HOI TRONG
MO HINH PHAT TRIEN CUA VIET NAM
O THOI KY BOI MOI

& MOt s6 ly thuyét va md hinh phat trién trén thé gioi
xét tlr goc do gidi quyét méi quan hé gilra tang trwdng kinh
té voi thuwc hién tién bd va cong bang xa hoi

Thic day tang truong kinh té€, dong thoi thuc hién tién bo
va cOng bang x& hoi la muc tiéu "kép" clia sy phat trién nhanh,
lanh manh va bén vi*rng ma nhiéu qudc gia trén thé gi¢i déu
mong muodn dat t¢i. Tuy nhién, trén thuc t€, day la bai toan
kho ma khong phai nwéc nao cling cé thé tim ra loi giai thoa
dang. Bai I& dé bién muc tiéu do thanh hién thuc thi phai cé
hang loat diéu kién khach quan va chd quan can thiét, phai
giai quyét nhiéu md&i quan hé - dac biét la mdi quan hé gilra
thic ddy tang trwdng kinh té véi thwc hién tién bo va cong
bang x& hoi - trong mot md hinh phat trién nhat dinho

Vvé dai thé, thoi ky tir sau Chién tranh thé gii th hai
dén nhitng thap nién gan day, trén thé gi¢i cé mot s6 mod
hinh phat trién khac nhau da dwoc ap dung. Moi loai md
hinh déu dwa vao mot ly thuyét phat trién, thé hién ban chat
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ché dd chinh tri - xa hoi va truyén théng van héa & nuéc ap
dung mo hinh ay.

i./&Ly thuyét va md liinli phat trién nén kinh té f///étruong
c6 su diéu tiét cia nha nwéc phic lgixa hoi

Sau hon mot thé ky ap dung ly thuyét cltia chi nghia tu
do cd dién (classical liberalism) do Adam Smith d& xuéng,
nén kinh té thi truong tv do cla cac nwéc tv ban dudi sy
dan d&t cta "ban tay vd hinh" déu khong tw dong dan dén
"hai hoa xa& hoi" nhu A. Smith mong mudn. Trdi lai, tlr dau
thé ky XIX dén dau thé ky XX (va cho dén cd ngay nay
nira), nén kinh té thi trwvong tv ban chu nghia da trdi qua
nhiéu cudc suy thodi hoac khing hodng chu ky, ma dién
hinh la cudc dai khiing hodng kinh té 1929-1933 no ra trwéc
tién & M¥ rdi lan nhanh ra toan thé giGi tv ban, lam gay gat
thém hang loat van dé xd hoi blkc xuc, nhat la nan that
nghiép tran lan, chta dwng nhitng nguy co bling né xa hoi
nghiém trong.

DPuing trwdc tinh hinh dy, Tong thong My Franklin Roosevelt
da phai tr bé viéc ap dung ly luan vé cai goi la "ban tay vo
hinh" cla co ché thi trwvong tw do dé chuyén sang thuc hién
mot s6 chinh sach can thiép cdp thoi cua nha nuwdc nhdm han
ché sy tan pha cua cudc dai khing hodng, nhat la gidm bét
nan that nghiép trong ca nwéc lGc dé da Ién téi 25% tong lwc
luvong lao dong x& hoi. Theo nhan xét cda nha kinh té hoc
Robert Heibroner, "Chinh pht bong nhién tré thanh mdt nha
dau tv kinh té chinh: dutng s&, dap nwéc, cac phong hop, cac
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giang duong, cac san bay, bén cdng va cac cong trinh nha & c
moc |én nhu trd hoa"1

Trén Iinh vuc ly luan, nguoi dai dién tiéu biéu nhét cho su
chuyén bién tir tw duy kinh té thi truong tv do sang tw duy
kinh té thi trvong cé sy diéu tiét cla nha nwéc la nha kinh té
hoc Anh John Maynard Keynes. Trong tdc pham Ly thuyét
tong quat vé viéc lam, 14i sudt va tién té (1936), J. M. Keynes
da chirng minh rang: muén thoat khéi khing hoang, thét
nghiép, nha nuéc phai diéu tiét nén kinh t6. Ong bac bd khai
niém "nha nwéc tdi thiéu" cua A. Smith va dé xuét chu treong
m& réng nhi*tng chrc ndng cla nha nwéc, xem doé la phuong
tién duy nhat dé tranh khdi sy pha hly hoan toan cac thé ché
kinh t& duong thoi. Ong nhdn manh: Ngoai viéc ding ra ganh
lady mot trach nhiém trwc ti€p vé mic dau tw "cé thé thuc hién
duoc", nha nu¢c can phai cé chinh sach tac dong toi viéc giam
1ai sudt ngan hang nham khuyén khich cac nha kinh doanh vay
von dé dau tv md rong san xuat hang hda va dich vu, qua dé
vira kich thich nhu cau cla nguoi tiéu dung vira tao thém nhiéu
viéc lam m¢@i cho nguoi lao dong2

Trong na cudi nhirng nam 30 cla thé ky XX, hai lan
J. M. Keynes da dugc Tong thong My moi sang tv van vé

1. Robert L. Heibroner, Cac nha kinh té vi dai, Nxb Khoa hoc xa héi,
Ha Noi, 1996, & E349.

2. Xem JOM. Keynes, Ly thuyét téng quat vé viéc lam, 14i suédt va tién
té, Nxb Gido duc - Trwong Pai hoc Kinh té qudc dan, Ha Noi, 1994,
tr. 426.
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nhirng chinh sach phat trién kinh té - xa hdi clia Hoa Ky sau
cudc dai khing hoang. Khi Chién tranh thé gigi th( hai nd ra,
J. M. Keynes lai dua ra nhitng goi y vé viéc thi hanh mot s6
chinh sach xa hoi cadp bach dé gilp ngwoi dan cé thé vuot qua
hoan canh khac nghiét ca thoi chién. Ong con cho rang nha
nwéc dau tu vao cac cong trinh phdc lgi cong cong phai dong
vai tro then chot trong giai doan tai thiét sau chién tranh.

RGO rang, theo ly luan cla J. M. Keynes, r6t cudc khong cé
co ché tv dong an toan cla nén kinh té thi trwong tv do. Vi
thé, dng da néu lén quan diém cd y nghia dinh huéng chinh
sach tong quat la: Nan kinh té thi trwong phai dwoc diéu tiét
boi nha nwdc nham khéc phuc hai khuyét tat 1on clia x& hoi tw
ban la "khdong c6 viéc lam day dd va phan phdi cla cai mot
cach bat cong"1

TU chd lGc dau bi nhitng nha kinh té hoc trung thanh vai
triét ly "Hay dé yén cho thi trudng van hanh" ctia A. Smith
xem la "ta gido", ly thuyét ctia J. M. Keynes da dan dan chiém
dwoc dia vi chi phoi trong so rat nhiéu ly thuyét kinh té khac &
cac nudc tw ban phat trién thoi do. Theo sy danh gia clia mot
nhém nha nghién ctru lich st tv twong kinh té phwong Tay, thi
"thuyét chinh théng Keynes da dat dén dinh cao vinh quang
sudt tr nam 1945 dén nam 1973"2

1. J. M. Keynes, Ly thuyét tdng quat vé viéc lam, l4i suét va tién tg,
Sdd, tr. 429.

2. Alain Gélédan (chu bién), Lich st tw twdng kinh té - Cac tac gia
duong dai, Nxb Khoa hoc xa hdi, Ha Ndi, 1996, tr. 415.
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Trong gan ba thap nién do, ly thuyét Keynes da dwgc nhiéu
nha hoat dong quéc gia st dung lam nén tang ly luan cho viéc
xay dung cac nha nudc phuac lgi & hang loat nwéc tv ban phat
trién, nhat 1a cac nwéc Bac Au va mot s6 nwéc Tay Au. Tai
nhirng nwéc nay, nguoi ta da két hop van dung nén kinh té thi
treong c6 sy diéu tiét ctia nha nwéc phac loi nham tao ra sy
dong thuan xa hdi cho phat trién. Nguoi ta goi do 1a "nha nuéc
phuc lgi kiéu Keynes" (Keynesian welfare state)1

Vi du dién hinh cho viéc ap dung trong thuc tién quan
diém ly luan néi trén 1a moé hinh nha nwéc phdc lgi Thuy Dién
do Bang Dan chu X& hdi cam quyén trong nhiéu thap ky.
Ngay tir gitta nhitrng ndm 30 cua thé ky XX, lanh tu Bang Dan
chli X& hoi (trc dang cadm quyén) da dua ra khau hiéu: "Nha
nudc la ngdi nha cho tdt cd moi nguoi" va diéu nay sé dat
dugc thdng qua viéc "pha bé moi hang rao ngan cach vé xa
hoi va kinh té gilta cac tang Iép dan cuv trong nwéc'2

Mot hé thdng cac chinh sach phdc lgi rong rdi da dwoc dé
ra, bao gom cac ché d6 dau tv cho gido duc, y té, tro cdp cho
nguoi gia, ba me, tré em, nguoi that nghiép... do Nha nwéc chi
& mrc cao nhéat thé gioi.

Pé thuc hién dugc cac ché dd ndi trén, Nha nuwdc thi hanh
chinh sach thué Iy tién d6i v6i thu nhap. Trong nhiéu nam,

1. Sophie Bessis, From social exclusion to social cohesion - a policy
agenda, UNESCO, Paris, 1995, p. 27.

2. Hans - Ingvar Johnsson, Brc tranh toan canh Thuy Dién, Nxb Chinh
tri quoc gia, Ha Noi, 1997, tr. 174.
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cac nguon thu tir thué thu nhap chiém téi 55% GDP, mot con
s6 cao hon nhiéu so v&i muc trung binh cta cac nwéc OECD.
Bdi véi nhirtng ngudi c6 thu nhap cao nhat, ty 1é thué cé khi
Ién tGi 70 - 80%.

Trong boi canh toan cau hoéa va canh tranh kinh té€ ngay
cang gay gat, cac chinh sach phuc lgi x& hoi rong rai duwa trén
thué thu nhap danh theo Iy tién, mét mat lam nay sinh tinh
trang lam dung cac tro cdp xa hdi & mic do 16n trong dan
ching, mat khac gay ra su bat man trong cac chd doanh nghiép
giau co; nhiéu nha tv ban da chuyén vén dau tv ra nwdc ngoai.

D6 la ly do giai thich tai sao nén kinh t€ Thuy Dién sau
thoi ky "hoang kim" dd dan dan roi vao tri tré, suy thodi tir
cudi nhitng nam 70 dén dau nhitng nam 90 cla thé ky XX. Hé
qua la Bang Dan chd Xa hdi bi gat ra khéi chinh quyén 2 lan
vao nhitng ndm 1976-1982 va 1991-1994. Khi tré lai cam
quyén, ho budc phai cat giam dang ké muc chi cho tro cap that
nghiép, tro cdp cho tré em, trg cdp cho ngudi 6m dau, ngudi
tan tat va mot s6 khoan phuc loi x4 hoi khac. Nhitng cat giam
nay dwgc ngudi ta bién minh rang: "Phai d& bo cac bd phan
cla ché do phac loi nham ctru van cét 16i clia ché do nay"1

Buéc sang dau thé ky XXI, khi cuéc cach mang khoa hoc -
cong nghé hién dai phat trién nhw vi bdo, xu thé toan cau hda
kinh té dién ra manh mé, yéu cau nang cao strc canh tranh cia
hang hoa Thuy Dién trén thi trvong thé gidi doi hai Chinh phu
nwdc nay phai tiép tuc giam thué thu nhap dé khuyén khich

1. Hans - Ingvar Johnsson, Sdd, tr. 177.
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gi¢i chu doanh nghiép tang dau tw mé& réng san xuat, nhat la
dau tv cho nghién ctru va trién khai (R&D), dong thoi kich
thich nguoi lao ddng nang cao trinh dd hoc van va ky nang
ngh& nghiép nham tao ra nhitng san phdm moi co gia tri gia
tdng cao. Ty trong thué thu nhap trong GDP clia nwéc nay do
d6 da giam tur 49,1% nam 2006 xudng con 47,8% nam 2007,
tirc la thap hon ro rét so véi ty 1& 55% vao nhitng nam 70. Nho
c6 dong lwc m@Gi d6 nén nhip dd tang trwdng kinh té cta Thuy
Dién da tang tir 2,7% nam 2006 1én 4,7% nam 2007. Dén lwot
no, kinh té tang trwong dd cho phép Chinh phu nuéc nay duy
tri dwgc cac phuc lgi xa hoi co ban cho nguoi dan & méc hop
ly hondNgoai cac ché do tro cdp khac, chinh sach phuc loi xa
hoi gio day tap trung cho Iinh vyc dao tao ngudn nhan lyc co
chat lvong cao, trong dé chu trong trg cdp cho nhitng ngudi
can dugc dao tao lai dé thich nghi v&i sw phat trién cla nén
Kinh té tri thirc.

Do la ly do giai thich tai sao, trong cudc khiing hoang tai
chinh va suy thodi kinh té toan cau (2008-2009), Thuy Dién
tuy cling phai ganh chiu nhirng tac dong tiéu cwc ca vé kinh té
va xa hoi, nhung & m&c nhe hon so voi cac nwéc khac trong
Lién minh chau Au (EU)éNam 2008, ty Ié ting trudng GDP
cua Thuy Dién la 2,7%, cla Anh la 1,6%; nam 2009, cac con
sO twvong (ng cua hai nwéc la - 0,4% va - 5,5%. Trong cung
thoi gian, ty I& that nghiép cla Thuy Dién tang tlr 6.1% lén
6,2%, cua Anh tang tir 6% Ién 7,9%".

1 Wikipedia, Unemployment rate in Sweden and in EU.
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1.2. Ly thuyét va mo6 hinh phat trién theo chl nghia tw
do mai

Nén nh¢ rang, trong sudt thoi gian ly thuyét Keynes chiém
dugc dia vi chi phdi d6i vai chinh sach kinh té - xa hdi cta cac
nwéc tw ban phat trién, thi mot s6 hoc gid ding dau la Friedrich
August Von Hayek vén cé quan diém dai lap voi J. M. Keynes
van kién tri theo dudi nhitng luan thuyét cla ho. Ndm 1944,
VOHayek cho ra doi cuén Con dwdng dan dén su nd dich. Trong
cubn sach nay, V. Hayek kich liét phé phan su can thiép cla
nha nwdc vao kinh té thi trwong. Ong viét: "Quyén tv do kinh
t€, mot th(r quyén ma thi€u né thi quyén tv do chinh tri khong
bao gi® ton tai"1 Ong say swa ca ngoi tw twong tw do kinh té &
cac thé ky XVIII, XIX. Theo 6ng, van dung céc tv twéng do
vao diéu kién kinh té trong thé ky XX van la mot digu tuyét
voi. VGi nhitng luan diém chd yéu dé, Con dudng dan dén su
nd dich cua V. Hayek duoc xem la "ban Hién chuong dat nén
mong cho chd nghia ty do mgi" (neo - liberalism)2 Nhung,
vao thoi bdy gio, chd nghia tv do méi chwa dwoc gi¢i cam
quyén & cac nudc tw ban phat trién Au - My chi y tai. Boi I8,
lic d6 dudi &nh hudng cua ly thuyét Keynes, nén kinh té thi
tredng tw ban chi nghia van van hanh c6 hiéu qua. Phai doi
dén khi cudc khiing hoang nang luong thé gi¢i nd ra (gita
nhirng nam 70 cda thé ky XX), cac nwdc tw ban phat trién lai

1. Xem Alain Gélédan (chu bien), Sdd, tr. 439.

2. Frangois Houtart et Francois Polet, L autre Davos - Mondialisation
des résistances et des luttes, Paris, 1999, p. 12.
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roi vao cudc suy thodi kinh té, kem theo lam phat va that nghiép
tang cao, thi chi nghta tv do méi mai cé co hdi gianh lay vi tri
vu thang déi voi ly thuyét Keynes.

Don dau nhirng nam 80, chl nghia ty do méi dd dwoc Thu
twdng Anh Thatcher va Tong th6ng My Reagan nhiét liét tan
thwdng va chinh thic 4p dung trén thuc t€. Tiép do, chu nghia
tv do m¢i dan dan dugc gi¢i cam quyén cla nhiéu nuéc khac
trong t6 chirc OECD va mot s6 nudc dang phat trién & chau A,
chau Phi va nhéat la & chau My Latinh lam theo. Nhitng nguoi
dai dién cla cac nwéc do6 dd gap nhau tai thu d6 Hoa Ky va
thong qua ban Tuyén bd chung goi la Dong thuan Washington.
Nguoi ta thuong nhic tdi phwong cham hanh dong ma ban
Dong thuan Washington dé ra la: "Thi truong nhiéu hon, nha
nuwdc it hon", nhung néu phan tich chi tiét ra thi phvong cham
d6 gom 5 diém chu yéu: i) tdng thi truong; ii) giam nha nwéc;
iii) phi diéu tiét hoa; iv) tv do héa; v) tv nhan hoa.

Thuc hién cac ndi dung trén, nguei ta da thu hep khu vuc
s& hitu nha nudc, ddy manh tu nhan hda, tranh sy can thiép
clia nha nuéc vao cdng viéc kinh doanh, gidm chi tir ngén
sach quoc gia cho cac chinh sach phuc lgi xa hoi, gidm thué
d6i voi nhitng nguoi cé thu nhap cao cling nhu ddi véi loi
nhudn ctia cac cong ty tw ban nham kich thich ho "tiét kiém
va dau tu". Thi hanh nhi*ng bién phap d6, nguei ta hra hen
véi quan chang lao dong rang: tang trudng kinh té phai di
trudc, cong bang x& hoi sé theo sau, ngudi nghéo hiy kién
tam cho& doi!
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MOt truong phdai cla chd nghia tv do méi la chu nghia
bdo thii méi (neo-conservatism) con dwa ra khau hiéu: "Tang
trwcrng va nhé giot tir trén xuong" (growth and trickle down)1
nghfa la truéc hét phai céd tang trwong kinh té€ da thi sau doé
mai ¢ mot sd it cla cai cua tang I6p trén giau co rod rét xudng
cho tang l6p dudi ngheo khd. DG6i voi trvdng phéai nay, diéu
d6 chang nhitng 1 tat nhién ma con la "céng bang" nita (1).

Nhung trai qua sv kiém nghiém cla thoi gian, ngay tai My -
nwéc ap dung chl nghia tw do m&i mot cach tich cwc nhat dudi
thdi cac chinh quyén Reagan va Bush (cha) - mdt s6 nha tri
thirc c6 dau 6¢ khach quan da phai thira nhan rang: thuc day
tang trwdng kinh té€ vi muc dich lgi nhuan t6i da cla gi¢i chd
tv ban d& dan dén hang loat vadn dé xa hdi nan gidi. Dva vao
két quéa diéu tra xa hdi hoc nghiém tdc, W. Bennett, cuu B0
trvdng BO Gido duc Hoa Ky (lam viéc dwéi thoi chinh quyén
Reagan) da di dén két luan rang: "Tang trwdng kinh t€ [¢ MY]
con c6 mot tén goi khac la sy xudng cép xa hdi"2 biéu dé gidi
thich tai sao, tr nam 1993, khi Clinton tré thanh 6ng chi Nha
Tréng, thi chinh quyén cla 6ng ta d4 phai diéu chinh mé hinh
phat trién dat nwéc theo ly thuyét vé Con dudng thi ba3.
Nghia la mot mat tiép tuc thwc hién ty do hoa kinh té theo

1. Sophie Bessis, Sdd, tr. 18.

2. Theo C. Cobb - Halstead and J. Rowe, "Ifthe GDP is up why is America
down?", The Atlantic monthly, October, 1995, p. 65.

3. Xem Anthony Giddens, The third way - The renewal o fsocial democracy,
Polity press, Cambridge, 1998.
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quan diém cla chl nghfa tv do m¢i, mat khac thi hanh mot
s6 chinh sach x& hdi theo xu hwéng cach tan ctia cac Bang
Dan chd Xa hdi nhu tao thém viéc lam, céi tién tién luong,
tang tro cdp cho gido duc va bao hiém y té... nham tranh tha
sv Gng hd cua tang lép trung lvu va tang 16p ngheo. Nhung
dén thoi chinh quyén Bush (con), thi cac chinh sach cta chu
nghfa tv do m¢i lai dwgc thuc hién mot cach triét dé hon
bao git hét.

Hé qud la hang loat van dé kinh té, x& hoi tich Ily trong hai
nhiém ky cua Bush (con) da bung no thanh cudc khing hoang
tai chinh tai phd Wall tir cu6i nam 2007, r6i nhanh chéng
gay phan (rng day chuyén, day nén kinh té thé gi¢i lin sau vao
cudc suy thoai toi té nhat ké tlr dau nhitng nam 30 cua thé
ky XX

Riéng tai My, nhiéu ngan hang danh tiéng bi sup dd, sw that
thoat cla nhitng c¢6 phiéu tri gia hon 1.000 ty USD dién ra chi
trong mot ngay. Trong khi nhiéu chd ngan hang v& ng duoc
nha nudc ctu tro van dem chia nhau hang ty USD goi la tién
thu lao cho "nhitng nguoi cé chuyén mén cao”, thi dong dao
quan chlng nhan dan lai la nhitng ngudi phai ganh chiu hau
qua nang né nhat: Tinh dén thang 10-2009, khoadng trén 2 triéu
ngdi nha cua nhirng nguodi c6 thu nhap thap bi tich bién, gan
1,6 triéu ca nhan va doanh nghiép (chd yéu la nhé va vira) xin
pha san, 10,2% luc lvong lao dong xa hoi bi mat viéc lam,
twong dwong 15,7 triéu nguoi'.

1. Wikipedia, Unemployment rate in us 2009.
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Tai Lién minh chau Au, tinh dén thang 5-2009, ty lé that
nghiép la 8,9%, tuong dwong 21,5 triéu nguoi; ty Ié ngheo,
tinh dén thang 3-2009 la 16% (cac nuéc Bac Au - noi ap dung
mo hinh kinh té thi truong voi sy diéu tiét cla nha nuéc phic
loi xa hoi - c6 ty Ié nghéo thap nhét, cac nwéc Baltic va Dia
Trung Hai cé ty Ié nghéo cao nhét trong EU).

Tinh hinh dién bién x4u dén mac, mot s6 nha kinh t& hoc
nbi ti€éng va co6 ca chinh khach phwong Tay da phai thira nhan:
Viéc ap dung mo hinh kinh té clia chu nghia tv do méi la sai
l[am té hai va da dén lic phai tir bo no.

Trong bai Cudc khing hodng toan cau mang nhan hiéu
"Made in USA", Gido suv Joseph Stiglitz, nguoi duoc gidi Nobel
kinh t€ nam 2001, viét: "My da xuat khau triét ly kinh té thi
trvong tv do & mirc ma ngay ca vi "tu si" cao cdp nhét cla
trvong phai dé la Alan Greenspan gi¢ ciing phai thira nhan la
sai lam... My da xudt khau mot th¢ van hoa doanh nghiép vo
trach nhiém ddi vdi xa hoi... Va cudi cing My da xuat khau ca
su suy thodi kinh té di b6n phwong"1l Ciling trong khoang thoi
gian do, Tong thong Phap Nicolas Sarkozy tuyén bd: "Phai
chinh dén lai chd nghta tw ban theo mét moé hinh khac, boi hé
thdng thi truong tu diéu ti€t da qua roi, moi quyén luc cla thi
trvong dwoc cho la ding da két thac"2,

1. Theo Vietnamnet, ngay 18-10-2008.

2. Theo 7»|Eliéu tham khao dac biét, Théng tdn x& Viét Nam, ngay
4-10 2008.
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Vay tuong lai cla chi nghfa tv do méi sé ra sao, né c6 con
dwgc chap nhan la ly thuyét chl yéu cua cac chinh quyén hién
nay & My va ¢ nhiing nwéc dd ky Dong thuan Washington nita
khong, hay can phai diéu chinh cho hop v6éi nhitng bién dong
m@i? Chung ta hdy cho xem!

DT nhién, ching ta khéng thé don gian nghT rang chi nghta
tuv bdn MY noi riéng va chd nghia tv ban thé gi¢i noi chung da
hét kha nang ty diéu chinh dé thich nghi, tiép tuc ton tai va
phéat trién. Song diéu cé thé du bao duoc la chi nghfa tv do
mé&i ma cac chinh quyén Reagan, Bush cha va Bush con (trir
chinh quyén Clinton) ra strc dé cao, xem dé la ly thuyét chu
yéu dinh hwéng cho md hinh phét trién kinh té - xa hoi cua
Hoa Ky trong sudt may chuc nam vé trudc sé khong thé gitr
nguyén nhu ci dugc nira.

1.3. Mo hinh phat trién kinh té - x& hoi theo co ché ké
hoach hoa tap trung phi thi trevong

Khac véi hai loai mo hinh phat trién néu trén, viéc giai quyét
moi quan hé gilra tang trudng kinh té€ vai thuc hién tién bo va
céng bang x& hdi & Lién X0 va hau hét cac nwdc x& hoi chu
nghfa truéc day déu duoc tién hanh thdng qua mo6 hinh phat
trién kinh té - x& hdi theo co ché ké hoach hoa tap trung phi
thi treong.

Pay la mé hinh dva trén co sé ly luan veé tinh "wu viét" cua
co ché ké hoach hoa tap trung dwdi chd nghia xa hoi so voi
tinh tu phat v chinh pht cua co ché thi trudng tw do dudi chi
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nghta tw ban. Ap dung ly luan dé vao cudc séng, ngudi ta da
triét dé xo6a bd cac ché do s& hiru goi la phi xa hodi chld nghTa
va nhanh choéng xac lap ché dd s& hiru nha nwéc va ché do sé
hitu tap thé d6i vai tw liéu san xudt x& hoi nham som xay dung
mot nén kinh té xa hdi chd nghia "thuan nhat". Nén kinh té ay
dugc quan ly bang mot hé théng chi tiéu ké hoach phap Iénh
tlr trén giao xudng doi véi ca san xudt va phan phdi san pham
lam ra théng qua ché dd cap phat va giao ndp theo quan hé
hién vat la chd yéu.

Panh gia mot cach khach quan, trong khoang ba bén thap
nién, mo hinh phat trién nay da tirng phat huy tac dung tich
cuc trong viéc thic day suw nghiép céng nghiép hoa theo kiéu
c6 dién. Riéng Lién X0 da hoan thanh cong nghiép hoa xa hoi
chi nghia chi trong vong 3 ké hoach nam nam, nho dé ma
nang cao dugc tiém luc kinh t€ va qudc phong, dong thoi tao
nén si binh 6n x& hdi bang nhitng chinh sach quan tam dén
nhiéu mat cua doi song nhan dan. Moi nguoi dén tubi lao
dong déu cé cong an viéc lam, nan that nghiép bi x6a bo. Ai
ndy déu duoc hoc tap va chita bénh mién phi, cac ché do nghi
ngoi va huwdng thu van héa co ban duwgc dap ¢ng. Nhiéu gia
dinh ¢ thanh thi va cac khu céng nghiép tap trung dugc cung
cdp nha. Nhirng nguoi gia cd don va tré em mo cdi dugc nha
nuéc nudi dwdng... Tém lai vao thoi do, nhirng nhu cau thiét
yéu trong doi song vat chat va van hoa cla nguoi dan déu
dwoc nha nudc va tap thé bao cdp gan nhu tir A dén z.

Tuy nhién, trong bdi canh cla cudc cach mang khoa hoc
va cong nghé hién dai phat trién nhu vii bdo tlr nhirng nam 70
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cla thé ky XX tré di, cang vé sau m6 hinh nay cang boc 16
nhiéu khuyét tat ma chi yéu la cac nhu cau vé xa hdi vuot qua
kha nang dap (ng cua mot nén kinh té thiéu ndang dong, kém
hiéu qua, rdt cham tré trong viéc (ng dung nhitng thanh tuu
khoa hoc - cong nghé méi nhat vao san xudt do co ché ké
hoach hoéa tap trung cao do dan dan bién thanh tap trung quan
liéu va thuc hién ché do phan phdi theo lao dong trén danh
nghTa, nhwng trén thyc té la theo chd nghia binh quan. Chinh
diéu d6 da kim ham, tham chi triét tiéu déng luc clia sy phat
trién, khién cho Lién X6 va cac nudc xa hoi chu nghfa khac
rap khuén theo md hinh Xé viét dan dan roi vao tinh trang tri
tré, suy thoai roi khiing hoang vé kinh té - xa hdi & cac mic do
khac nhau.

Pé khac phuc khing hoang kinh té - xa hdi, viéc cai t6, cai
cach, déi méi moé hinh cii ctia chl nghia xa hoi tré thanh yéu
cau khach quan, btc xuc.

Luc dau, nhitng nguoi lanh dao cao nhat & Lién X6 va cac
nudc xa hoi chi nghfa Dong Au trwée day dd dua ra 10i hia
hen: cai t0, cai cach dé "c6 nhiéu chu nghta x& hdi hon" thong
qua ké hoach "tang t6c phat trién kinh té". Nhung khi tinh
hinh kinh té con dang rdi boi, doi s6ng nhan dan tiép tuc sa
sit, thi nguoi ta da quay sang tién hanh cai t0 chinh tri theo
hudng da nguyén hoa, Ién tiéng phd nhan sach tron moi thanh
qud cla quéa trinh mdy chuc nam xay dyng chu nghia xa hoi,
xuyén tac nhirng nguyén ly co ban cltia chu nghia Mac - Lénin,
ha thap di dén tir bd vai tro lanh dao clia Dang Cong san. Vi
thé, cai t, cai cach chang nhitng khong stra chita dugc nhitng
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sai lam da qua, ma con lam cho khung hodng kinh té - xa hoi
ngay cang tram trong, réi bién thanh khung hoang chinh tri
gay gat, va cudi cung dd dwa ché do xa hoi chi nghia & nhitng
noi dé roi vao tham hoa do va.

1.4, May nét vé ly thuyét va moé hinh phat trién ctia mot
sO nwdc ma@i noi

Tur thuc té€ cla viéc ap dung ba loai ly thuyét va moé hinh
phat trién néu trén, trong nhitng ndm gan day, cang ngay cang
cé thém nhiéu nha khoa hoc tién bd, nhiéu nha hoat dong
chinh tri sang su6t cho rang: can phai diéu chinh, tham chi xay
dung lai cac ly thuyét va moé hinh phét trién ctia cac quoc gia
sao cho tang trudng kinh té khéng mau thuan ma co thé két
hop vai tién bd va cdng bang x& hoié

* & Trung Quéc

Tiép theo nhirng thanh tuyu to Ién cla gan 30 ndm cai cach
m& clra, Dai hoi XVII clia Bang Cong san Trung Qudc (2007)
dd nhan manh nhiém vu phat trién mot cach khoa hoc, hoan
thién nén kinh té thi truong xa hoi chd nghia, duy tri téc do
tdng truong cao va bén virng nham thuc hién muc tiéu "xay
dwng toan dién xa hoi kha giad".

Trén thyc té€, tir ndm 1978 dén nam 2010, GDP cla Trung
Qudc tinh theo gia cd dinh tang gan 20 lan, dat 5.878 ty USD,
virot Nhat Ban, tro thanh nén kinh té€ I16n thi hai trén thé gidi.
Trén co so tang trudng kinh té, doi song x& hoi cla da sd nhan
dan dwoc cai thién rd rét. s6 ngudi nghéo & ndng thon giam tir
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250 triéu ngwoi xudng con 128 triéu nguoi (theo chuan nghéo
la 1 USD/ngay/ngudi). Muc tiéu mién phi 9 ndm gido duc bt
budc d6i véi hoc sinh trong ca nwdc da dwoc thuc hién.

Nhung do chay theo khau hiéu: "Uu tién tang trwong kinh
té, chiéu c6 cong bang x& hoi", Trung Qudc da duy tri quéa
lau chinh sach tap trung phat trién cac ving duyén hai mién
bong trwdc, cdng vbéi xu hwdng tang trwdéng nodng, cho nén
nudc nay da va dang phai dwong dau véi nhitng hé qud tiéu
cuwc vé xa hoi.

Tinh dén nam 2008, tinh trang khiéu kién vé dat dai & nong
thdn Trung Qudc ngay cang lan rong. Khodng céach thu nhéap
gita nhém 20% giau nhat va nhom 20% nghéo nhat & cac
thanh ph6 la 18,7 lan. Tru6c tinh hinh d6, nhirng ndam gan day,
Trung Quéc da chu trwong thay déi chinh sach déi véi nong
nghiép, néng thon va néng dan, dong thoi cadi cach ché do
phan phéi trong ca nwéc theo hwéng: Nang cao thu nhap cho
nhirng nguoi thudc dién c6 thu nhap thap, mé rong tang I6p co
thu nhap trung binh, diéu tiét dién thu nhap qua cao dé bao
dam cong bang x& hoi, tao dong luc cho ting trwdng kinh té
bén vitngl

Tuy vay, do cac giai phap duwa ra chwa dd tam, cho nén dén
nay khong it van dé x& hoi van dang ndi com tai nwéc nay.
Co6 thé néu may vi du: i) Theo két qua diéu tra cla Gan Li -

1. Theo P& Tién Sam, Quan hé gitra tang trvong kinh té va thuc hién
cong bang xa hoi - Kinh nghiém ctia Trung Qudc, Tham luan tai Hoi
thao do H6i dong Ly ludn Trung vong t6 chirc thang 10-2009.
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Gido sv Trwong Dai hoc Kinh té - Tai chinh Thanh D6, ty Ié
that nghiép trong lyc lugng lao dong thanh thi cda Trung
Qudc nam 2012 la 8,05%, mot con sO cao gdp ddi so voi woc
tinh cla nha cdm quyén; ii) Vi 0 at chay theo phat trién nhanh
cong nghiép va do6 thi, nén thoi gian gan day nhitng dam khoi
bui doc hai khong 16 do nha may va xe c0 thai ra dd bao phu
nhiu thanh phé & Trung Quéc (k& ca thd d6 Bac Kinh), gay
bat binh I6n trong nhan dan; iii) Té tham nhiing lan tran dén
muc, tai Dai hdi XVIII cua BDang Cong san Trung Qudc (11-
2012), Téng Bi thy H6 cam Dao luc dé da Ién tiéng bao dong:
Néu khong day Ui dwgc tham nhiing thi ca DPang va ché do
hién hiru 0 nuéc nay déu sup do.

* & Lién bang Nga

Tai nuéc Nga thap nién dau thoi ky hau X6 viét (1991-1999),
cac chinh khach 16n cua dién Kremlin lic d6 da céng khai
tuyén b6 chuyén sang ap dung md hinh phat trién kinh té -
x& hoi theo quan diém cua chi nghia tv do méi. Hau qua la
gan 10 nam sau khi Lién X6 tan rd, va "cac nha dan chu" do
B. Enxin ding dau Ién ndm chinh quyén, thi "nwéc Nga van
dang song gira nhitng dong do nat va dang c6 tim ra 16i
thoat"l 06 khbng phéi la nhan dinh cua nhitng nguoi cbng
sdn ma la cla Soljenitxun - modt ngwoi von tham thu ché do
X0 viét trvdc day. Chinh éng nay con néi: "Chlng ta da tirng
chirng kién chién dich tw nhan héa. Cé thé coi day la chién
dich an cwép nhitng thanh qua cia nhan dan, cta dat nuéc...

1. Theo bado Nwéc Nga X6 viét, s6 55 nam 2000.
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Chung ta ciling dwoc nghe noi vé nhiing cai cach vi dai. Do chi
la nhitng cai cach gia doi, bdi vi chdng lam cho mot nira dan
s6 ngheo di"1

Nhwng tr ndam 2000 dén nay - ké tir khi V. Putin duwoc
bau lam Téng thong hai nhiém ky lién tiép, ké d6 bo doi
D. Metvedev va V. Putin lan lwot thay nhau lam Toéng thong
va Tha twéng - thi brc tranh toan canh kinh té - xa hoi cta Lién
bang Nga da dan dan tré nén sang stia hon nhiéu.

Ngay trong nhiém ky téng théng dau tién cla minh, ngoai
nén kinh té suy sup toan dién do chinh quyén cti dé lai, chinh
quyén Putin con phai doi mat voi nhiéu van dé xa hoi blrc xuc
nhu: i) Hang triéu cdng nhan vién chic dudi thoi X6 viét truéc
day da bi sa thai, dua ty 1é that nghiép & nwéc Nga lic dé tang
vot; ii) M6t nhém ty phi hang dau tirng phéat 1én nhanh chéng
trong qua trinh "tw nhan héa hon loan" dudi thoi Enxin tiép
tuc tim cach cau két voi bon quan tham trong bd may quyén
lvc méi dé hong vo vét ndt nhirng tai san Ién con lai tlr thoi
X0 viét.

Dé doi pho vai tinh hinh trén day, chinh quyén Putin da
sém dua ra nhirng quyét dinh quan trong: i) Thiét Iap lai mot
s0 tap doan kinh té lon cla Nha nuwdc, nhat la trong cac Iinh vuc
dau khi va tai chinh - ngan hang.6, dong thoi khuyén khich cac
loai hinh doanh nghiép khac ddy manh san xuét, kinh doanh
hop phap nham ldy lai da ting trudng kinh t€; ii) Giang don

I. Theo bao Nwéc Nga X0 viét, s6 55 ndm 2000.
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manh vao nhém lgi ich gdm cac dai gia lam giau bat chinh va
mot s6 quan tham trong bd may nha nwéc bang cach lién tiép
mé cac dot diéu tra, truy t6 truéc phap luat va trirng phat
nghiém khac bon pham tdi; iii) Danh mot nira s6 doanh thu tir
xudt khau dau khi dé thanh 1ap Quy du trir nhdm béao vé nwéc
Nga trvéc moi bién dong trén thi truong thé gidi va Quy phuic
loi qudc gia dé tang dau tv cho giao duc, y té, nhat la tang
luvong cho ngudi lao dong, ngudi dd nghi hun, cai thién diéu
kién nha & cho nhi*rng cuu chién binh trong cuéc Chién tranh
vé qubc vidai (1941-1945)...

K&t qua vé mat kinh té: Téc do tang trwdng GDP binh quan
hang nam thoi ky 2000-2007 dat 6,4%; may nam tiép theo, do
anh hwéng clta khing hoadng tai chinh va suy thoai kinh t€ toan
cau, téc dd ting treong co chadm lai nhwng van cao hon murc
trung binh clGa cac nudc Au - MY. Ve mat xa hoi: Tl nam
2000-2011, thu nhap thyc té cla ngudi dan Nga tang 3 lan; ty
&6 ngheo gidam t&r 40% xubng con khoang 13%; ty lé that
nghiép tr 14,6% nam 1999 gidam xudng con 5,4% nam 2012.

Téng thong V. Putin va cac nha lanh dao Nga coi nhitng
chd trvong, chinh sach ké trén la ndi dung co ban cua "mo
hinh kinh té thi trudng dinh hwédng xa hoéi", la "chinh sach dau
tu vao con nguoi, dau tu cho twong lai cua dat nwéc"1l Theo
mot s6 nha khoa hoc danh tiéng clua nuéc Nga, thi day la

1. Dan theo Ha M§ Hwong, "Nudc Nga sau 8 nam cam quyén cua
Tong théng V. Putin®. Tap chi Congsan, s6 788, thang 6-2008, &r. 109.
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nhitng co s& ban dau dé tién téi hinh thanh ly thuyét va mé
hinh phat trién & nudc nayl

2. Cha trrong, quan diém clda Dang Cong san Viét Nam
vé d6i méi kinh té - x& hoi

Nhin lai thoi ky treéc d6i méi, do nhiéu nguyén nhan khach
quan va chu quan ma co ban Ia do nhitng chu trwong, chinh
sach mang nang tinh chd quan, duy y chi cua Bang va Nha
nudc trong cdi tao xa hdi chu nghia va xady dwng chu nghia
x& hoi theo mdt md hinh cii da 16i thoi, cho nén nudc ta -
chi may nam sau khi dat dén dinh cao vinh quang cua su
nghiép giai phdéng dan toc, théng nhat T6 qudc - da dan dan
lam vao tri tré, suy thoai réi khing hodng kinh té - x& hoi
tram trong.

V6i phrong cham "nhin thdng vao s that", Dai hoi VI cla
DPang (12-1986) da nghiém khéc tw phé binh vé nhitng chl
trvong, chinh sach sai lam truéc day, dong thoi dé ra duong
16i doi méi toan dién dat nwdc. Trong d6 cd nhirng ndi dung
tric ti€p lién quan dén viéc két hop gitra tdng trwdng kinh té
v@i tién bd va cong bang xa hoi.

Pang lvu y la nhitng ndi dung chu yéu sau:

- Chuyén nén kinh té tr mo6 hinh ké hoach hoa tap trung
quan liéu bao cadp dwa trén ché dd s& hiru cong cong vé tu liéu
san xuat dwdi hai hinh thirc qudc doanh va tap thé sang nén

1. Xem S. F. Grebenichenko - V. p. Davydov, "Nuwéc Nga sau Putin®,
Tap chi Tri thirc va xa hoi - nhan van, sé 3, 2008.
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kinh té hang héa nhiéu thanh phan nham gidi phong stc san
Xuat, thic day tang trwdng kinh té, cai thién doi séng nhan dan.

- Théng nhat chinh sach kinh té vgi chinh sach xa hdi, xem
trinh do phat trién kinh t€ la diéu kién vat chat dé thuc hién
chinh sach x& hdi, nhung nhitng muc tiéu xa héi lai la muc
dich cua cac hoat dong kinh té.

- Bdo dam cho nguoi lao dong c6 thu nhap théa dang phu
thudc truc ti€p vao két qua lao dong va hiéu qua kinh té, c6 tac
dung khuyén khich nhiét tinh lao dong. Ton trong lgi ich chinh
dang cla moi tang l6p dan cu trong cac hoat dong san xuét
kinh doanh hop phép, co ich cho x& hoi.

- Tiép thu va tng dung nhitng thanh twu cua cudc cach
mang khoa hoc - ky thuat trén thé gi¢i, lam cho khoa hoc, ky
thuat trd thanh mot dong lwc to 16n day nhanh qua trinh phat
trién kinh té - xa hoi cua dat nwéc.

- Cham lo dap &ng nhu cau gido duc cla nhan dan, coi trong
dao tao doi ngl lao dong cé ky thuat phu hop véi yéu cau
phan cong lao dong x& hoi.

- Phan dau nang cao chat lvgng cac hoat dong y té va dat
dugc tién bd ro rét trong viéc cham séc stic khde nhan danl

KE tlr sau Dai hdi VI, céng cudc déi méi toan dién dat nwéc
ngay cang di vao chiéu sau. Trwdc nhirng van dé méi ndy sinh
tlr cudc song, Dang ta da rat coi trong phat trién tv duy ly luan

1. Xem Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi doi biéu toan quoc
lan th& VI, Nxb Suv that, Ha Noi, 1987, tr. 75-96.
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trén co so téng két thwc tién trong nudc, dong thdi mé rong
tam nhin ra bén ngoai, chi y tham khao kinh nghiém cua thé
gi¢i. Qua d6, cac bai hoi VII, VIII, IX, X, XI cia Bang va
nhiéu h6i nghi Trung wong gilra cac nhiém ky dai hdi ngay
cang xac dinh rd hon md hinh kinh té téng quat, muc tiéu
chung, cing véi hé théng cac chid trvong va quan diém co y
nghta chi dao cong cudc xay dwng chu nghia xa hdi & nuéc ta,
nhat la cac Iinh vuc cé lién quan dén viéc giadi quyét mdi quan
hé giira ting tredng kinh té voi tién bd va céng bang x& hoi.

2.1. Mo hinh kinh té tdng quat va muc tiéu chung cua
cdng cudc doi méi kinh té - xa hoi

Moi ngudi déu biét, Pai hoi VI cla Bang méi chi buéc
dau dé ra cha trvong chuyén sang nén kinh té hang hda nhiéu
thanh phan, xem tinh ké hoach la dac trwng th* nhat va viéc
st dung ding dan quan hé hang hoa - tién té 1a dic trung thi
hai cua co ché méi vé quan ly kinh té. Cwong linh xay dyng
dat nwéc trong thoi ky qua do di 1én chd nghta xa hoi, do Pai
hoi VII cla Dang thdng qua, lan dau tién dua ra cong thic:
"Phat trién nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan theo dinh
hwédng xa hdi chu nghfa, van hanh theo co ché thi trwong co sw
quan ly cla Nha nuwéc"l Cong thirc nay vé sau duoc Dai hoi
VIII cla Dang diéu chinh thanh: Phéat trién nén kinh té hang
héa nhiéu thanh phan, van hanh theo co ché thi trwong, co
sw quan ly cua Nha nudc theo dinh huwédng x& hdi chu nghfa.

1. Bang Cong san Viét Nam, Cwong Iinh xay dywng dat nwéc trong thoi
ky qua do I&n chd nghta xa hdi, Nxb Sy that, Ha Noi, 1991, tré9-10.
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Tién 1én mot bwdc, Pai hoi 1X clia Dang, trong khi nhac lai ndi
dung trén, da khang dinh: "D6 chinh I1a nén kinh té thi trwdong
dinh hwéng xa hdi chi nghta..., md hinh kinh té tong quat cla
nu@c ta trong thei ky qua doé di 1én chu nghta xa hoi™'.

Theo md hinh nay, chlng ta st dung co ché thi truong véi
tw cach la thanh qua cua nén van minh nhan loai lam phuong
tién dé nang dong hoda va day nhanh nhip do tang trwvdng kinh
t€, khdng ngirng cai thién doi séng nhan dan. Ching ta khong
rap khudn theo mé hinh kinh té thi truong tv do - du la dua
vao ly thuyét cua chl nghta tv do c6 dién hay ly thuyét clia
chi nghfa tv do méi. Béi thuc té dd cho thdy, ban than nén
kinh té thi truong tw do khong tw dong dan dén tién bd va
cong bang x& hdi, trai lai c6 khi nd con can tré viéc thuc hién
cac muc tiéu trén, lam nay sinh nhiéu van dé kinh té, xa hoi
nan gidi. Chang ta linh hoat st dung ca "ban tay vo hinh" cla
co ché thi trvong va "ban tay hitu hinh" ctia Nha nwéc dé khac
phuc nhi*rng that bai cua thi trwdng trong viéc gidi quyét cac
van dé xa hoi trén nguyén tic tién bd va cong bang. Ching ta
chi y tham kh&o va ti€p thu c6 lyva chon nhitng kinh nghiém
hay cta md hinh kinh té thi trwong cé su diéu tiét cla nha
nudc phuc lgi xa8 hoéi, nhwng cling khdong sao chép mé hinh
nay. Vi tinh hinh kinh té - xa hdi va truyén thdng van hoéa cla
mdi nudc déu co dic thu riéng, cho nén khong thé ap dung
may méc mot mo hinh nao do tir bén ngoai.

1. Bang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai bi€u toan quéc lan
th& LX, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Ngi, 2001, tr. 86, 88.
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Xudt phat tir dac diém cla dat nwdc sau nhiéu thap ky tién
hanh cach mang du@i ngon c¢ doc lap dan téc va chi nghia xa
hoi, Dang ta chi trweng st dung dang dén cac cong cu quan ly
va diéu tiét vi mo cua Nha nudc dbi voi nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hdi chi nghia nham két hop hai hoa gitra tdng
tredng kinh t€ véi tién bd va céng bang xa hdi, gitta doi séng vat
chat va doi song tinh than clia nhan dan, hwéng téi muc tiéu: Dan
giau, nwdc manh, x& hdi cong bang, dan chd, van minh.

2.2. Clili trvong, quan diém cla Dang vé viéc két hop
tang trvdng kinh té vgi tién bd va cong bang x& hoi trong
tién trinh d6i mai

Khong dirng lai & viéc xac dinh mo hinh kinh té téng quat
va muc tiéu chung cuta céng cudc phat trién kinh té - xa hoi
trong thoi ky qua dbé di 1én chi nghia xa hdi & nuodc ta, qua
trinh d6i méi tw duy ly luan cia Dang vé moi quan hé gia
tang tredng kinh té voi tién bd va cong bang xa hoi tir sau Pai
hoi VI dén nay con tiép tuc dat dwgc nhirng thanh tyu rat quan
trong, thé hién & sv hinh thanh mot hé thong cac chu treong
va quan diém Ién mang tdm véc cla nhitng triét Iy phat trién
c6 y nghTa chi dao thuc tién ndi bat sau day:

M6t la: Tang tredng kinh t& phai gan lién v6i tién bd va
cong bang xa hdi ngay trong titng budc va tirng chinh sach phat
trién. Day chinh la chi truong va quan diém c6 y nghta bao tram.

Hai la: Tén trong lgi ich chinh dang cua nguoi lao déng va
cac chu thé thuéc moi thanh phan kinh té; thuc hién ché do
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phan phdi chu yéu theo két qua lao dong va hiéu qud kinh
t€, dong thoi phan phoi theo mic déng gép von va cac
nguon luc khac vao san xudt kinh doanh va thong qua phuc
lgi x4 hoia

Ba la: Giai quyét viéc lam la yéu to quyét dinh dé phat huy
nhan t6 con nguoi, 6n dinh va phat trién kinh té, lam lanh
manh xa hoi, dap 'ng nguyén vong chinh dang va yéu cau buc
xuc cua nhan dan.

B6n la: Khuyén khich moi nguti lam giau hop phap di doi
V@i tich cyc xda doi giam ngheo. Coi mdt bd phan dan cu giau
trvdc la can thiét cho sy phat trién. Bong thoi co chinh sach
hudng dan, ho tro ngudi nghéo vueon Ién lam dd séng va phén
dau tré thanh kha gia.

Nam la: Xem giao duc va dao tao la qudc sach hang dau
nham nang cao dan tri, dao tao nhan lyc, bdi dudng nhan tai -
yéu t6 co ban dé phat trién xa hoi, tdng trwdng kinh t€ nhanh
va bén vitng. Thuc hién céng bang x& hdi trong gido duc, tao
diéu kién dé ai cling duoc hoc hanh.

Sau la: Cung voi gido duc va dao tao, khoa hoc va céng
nghé cling la quéc sach hang dau, la dong lvc day manh cong
nghiép hoa, hién dai hdéa dat nuéc, tleng budc phat trién kinh
té tri thirc.

Bay la: Thuyc hién dong bd chinh sach bao vé va cham séc
stic khoe nhan dan. Thuc hién céng bang x& hoi trong thim
kham, phong chi*a bénh ddi véi cac tang 16p dan cw, cé chinh
sach tro cdp va bao hiém y té cho nguoi ngheo.
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Tam la: Xay dung nén van hoa tién tién, dam da ban sic
dan toc; xem van hoéa la nén tang tinh than cla xa hoi, la muc
tiéu, dong lwc va ngudn lwc ndi sinh quan trong cho phat trién
kinh té - xa hoié

Chin la: Chién lwgc kinh té - x4 hdi dat con nguoi - voi tw
cach 1a mdi ca nhan va ca cong dong - vao vi tri trung tam, tao
diéu kién cho moi nguoi déu c6 co hoi phat trién va st dung
tot nang luc cta minh.

3. Thuc trang giai quyét mdi quan hé gilra tang trudéng
kinh té voi tién bd va cong bang xa hoi & nwéc ta gan 30
nam qua

Véi chitc nang do Hién phap quy dinh, Qudc hdi va Chinh
phu nwédc Cong hoa x& hodi chl nghia Viét Nam da thé ché hoa
nhitng chu trevong va quan diém néu trén cla Bang thanh hé
thdng phéap luat, chién lugc, chinh sach, ké hoach, chwong trinh,
dv an cu thé dé dua vao cudc song.

Nho vay, su nghiép déi méi & nudc ta gan 30 nam qua da
dat dwgc nhirng thanh tuu to Ién vé nhiéu mat, trong dé co
nhi*rng thanh twu rat dang khich 1é vé thuc hién tién b va cong
bang xa hodi gén b6 chit ché vai ting trwdng kinh té, tuy van
con khdng it han ché va yéu kém.

3.1. Thanh twu
~ V@ tang trudng kinh té

Nén kinh té€ Viét Nam dat toc d6 tang trudng kha cao trong
nhiéu nam lién. Ty Ié tang GDP binh quan hang nam thoi
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ky 1986-1990 la 4,4%; thoi ky 1991-2000 la 7,5%; thoi ky
2001-2005 la trén 7,5%; thoi ky 2006-2010 la 6,3%. Nhirng
nam gan day, do anh hwéng cla suy thoai kinh té toan cau,
nhat la do kha ndang diéu hanh kinh té vi md cua ta con yéu
kém nén téc dd tang GDP binh quan 5 nam 2011-2015 chi
dat 5,82%/nam} tlirc la thap hon dang ké so vai chi tiéu da
dugc Qudbc hdi khoa X1l ky hop thang 10-2011 théng qua
la 6,5-7%. Tuy vay, néu so v@i tinh hinh chung cua thé
gi¢i thi ty 1é ting trudng néu trén cla Viét Nam van thudc
loai kha.

Cac co hoi phat trién dan dan dwoc md réng cho moi thanh
phan kinh té, moi giai tang xd hdi. GDP binh quan dau nguoi tir
khoang 100 USD nam 1990 tdng lén khoang 2.200 USD
nam 20152 Boi séng cla dai bd phan nhan dan dwoc cai thién
ro rét.

~ V& thuc hién tién bd va cong bang x& hoi

Trong Iinh vyc lao dong va viéc lam: T nam 1991 dén
nam 2000, trung binh hang ndm cd nu6c da gidi quyét cho
khodng 1-1,2 triéu nguti c6 cdng an viéc lam; thoi ky
2001-2005, muc gidi quyét viéc lam trung binh hang nam dat
khoang 1,4 - 1,5 triéu nguoi; thoi ky 2006-2010, con s6 do lai
tang Ién dén 1,6 triéu nguoi. Cong tac day nghé tirng buéc

1,2. Bang Cong san Viét Nam, Dy thao Bao cio danh gia két qua thuc
hién nhiém vu kinh té - xa h6i 5 nam 2011-2015 va phwong huéng,
nhiém vu kinh té - x& hoi 5 nam 2016-2020.
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phat trién, gop phan dva ty 1é lao dong qua dao tao tir dudi 10%
nam 1990 tang 1én 49% nam 2013.

Cong tac x6a doi giam ngheo dat dwgc két qua day an tucmg.
Theo chuéan quoc gia (dd qua may dot diéu chinh 1én), ty 1é ho
doi nghéo da giam tr 30% nam 1992 xubng khoang 5 - 6%
nam 2014. Con theo chuan do Ngan hang Thé gi¢i phdi hop
vOi Tong cuc Thong ké tinh toan, thi ty Ié nghéo chung* da
gidm tlr 58% nam 1993 xudng 29% nam 2002 va con khoang
7 - 8% nam 2014. Nhv vay, Viét Nam dad "hoan thanh sém
hon so véi ké hoach toan cau: giam mot nira ty 1€ ngheo vao
nam 2015", ma Muc tiéu Thién nién ky (MDGs) cua Lién hop
qudc da de ral

S nghiép gido duc cé budc phat trién maéi vé quy mo,
da dang héa vé loai hinh trvong I6p tir mam non, tiéu hoc
dén cao dang, dai hoc. N&m 2000, cd nuéc dd dat chudn
qudc gia vé x6a mu chir va phd cap gido duc tiéu hoc; dén
cudi ndm 2010, hau hét céac tinh, thanh da dat chuan pho cap
gido duc trung hoc co so. Ty Ié nguoi Ién (tr 15 tudi tré
Ién) biét chir da ting ti 84% cudi nhirng nam 80 cua thé
ky XX lén 94,3% nam 2010. Tl ndm 2006 dén nay, trung
binh hang ndm quy mé dao tao trung hoc chuyén nghiép tang
10%; cao déng va dai hoc tdng 7,4%. Mdy nidm gan day,

*TY 1é nghéo chung bao gém ca nghéo lwong thuc, thuc pham Va nghéo
phi lvong thue, thvc pham.

1. Co quan Pai dién Lién hop qudc tai Viét Nam, Buwa cac muc tiéu
Thién nién k§ dén vai nguoi dan, HaNai, 2002, tr. 1.
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khodng 1,5 triéu hoc sinh, sinh vién ngheo dugc Ngéan hang
chinh sach x& hoi cho vay 35.802 ty dong véi lai suat vu dai
dé theo hocl

Hoat déong khoa hoc va cong nghé cé budc ti€n dang ghi
nhan. B06i ngli can bd khoa hoc va céng nghé (bao gom khoa
hoc xa hoi, khoa hoc ty nhién, khoa hoc ky thuat) da gép
phan cung cdp luan ct khoa hoc phuc vu hoach dinh dwong
16i, chu trvong, chinh sach déi madi cla DPang va Nha nwéc;
ti€p thu, lam chd va tng dung c6 hiéu qua cac cdng nghé nhap
tr nwéc ngoai, nhat la trong cac Iinh vuc thdng tin - truyén
thong, lai tao mot s6 gidng cay trong, vat nudi cé nang suat
cao, tham do va khai thac dau khi, phat trién dién luc, xay
dwng cau, dong tau bién cé trong tai 16n, md ndi soi, ghép tang,
san xudt vac-xin phong dich... va budc dau cé mot s6 sang tao
vé cong nghé tin hoc.

Cong tac cham séc stc khde nhan dan c6 tién bd. Tinh
dén cudi nam 2014, bao hiém y té da bao phu dén trén 71%
dan sd. Cac chi so stc khde cong dong duoc nang lén. Tir
nam 1990 dén nam 2013, ty Ié t& vong & tré em dudi 5 tudi
da giam tir 81%0 xudng con khoang 22,1 %o; ty 1 tré em
duwdi 5 tudi suy dinh dutng da giam twong (ng tir 50% xubng
con khoang 15,7%; ty Ié t&¢ vong me gidm tir 233/100.000
ca dé song xudng con 62/100.000 ca. Cong tac tiém chlng

1. Dan theo Nguyén Trong Bam, "Van dé cau tric mo hinh va cach van
hanh cac tru cdt cua hé théng an sinh xa hoi & Viét Nam hién nay",
Tap chi Cong san, s6 6-2014, tr. 57.
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ma rong duoc thuc hien, nhicu dich benh hiem ngheo trudc
day da duac thanh toan hoac khong che. Den nay cac
benh sot ret, buou co d vung dong bao cac dan toe thieu
so mien nui da giam 60% so vdi nam 1995. Ty le ngudi dan
mac benh lao giam con 205/100.000 dan. Tuoi tho trung
binh cua ngudi dan tir 63 tuoi nam 1990 tang len 73,5 tuoi
hien nay.

Chi so phat trien con ngudi (HDI) tang deu dan suot may
thap nien qua: tu 0,561 nam 1985, lan luot tang len 0,599 nam
1990, 0,647 nam 1995, 0,690 nam 2000, 0,715 nam 2005 va
0,725 nam 2007'. Neu so voi thur bac xep hang GDP binh
quan dau nguoi thi xep hang HDI cua Viet Nam nam 2007
vuot len 13 bac: GDP binh quan dau nguoi xep thur 129 tren
tong so 182 nude duoc thong ke, con HDI thi xep thu
116/182. Dieu do chung to su phat trien kinh te - xa hoi cua
nuoc ta co xu huong phuc vu sir phat trien con nguoi, thuc
hien tien bo va cong bang xa hoi kha hon mot so nuoc dang
phat trien co GDP binh quan dau nguoi cao hon Viet Nam. Co
the thay ro dieu nay qua bang 1

Tuy nhien, trong may nam gan day, do kinh te tang truong
thap hon so vdi chi tieu de ra, dong thdi mot so mat yeu kem
ve giao due vay te cham duoc khac phuc, nen HDI co xu hudng
chung lai.

1. UNDP, Human Development Report 2009, New York, 2009, p. 168.
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Bang 1: So sanh HDI cla Viét Nam voi mot sé nuwdc khac trén thé giéi nam 2007

Cht s6 Chi tiéu vé tirng Iinh vuc
phat x€ép hang x€p hang
Tén trién Tubi Ty lé Ty lé nhap  GDP binh HDI GDP/ngubdi
. con tho biét chir  hoc gdp céac quan dau trong so (theo PPP)
nguoi trung & ngudi  bac tiéu hoc, nguwoi 182 triv di xép
(HDI) binh I6n trung hoc, theo nuéc hang HDI
(tudi) (%) dai hoc (%) ppp USD
Viét Nam 6,725 74,3 90,3 62,3 2.600 116 13
Ghiné xich dao 0,719 49,9 87,0 62,0 30.627 118 -90
Ai Cap 0,703 69,9 66,4 76,4 5.349 123 -20
Nam Phi 0,683 51,5 88,0 76,8 9.757 129 51
An Do 0,612 63,4 66,0 61,0 2653 134 -6
Co6ngb 0,601 53,5 81,1 58,6 3.511 136 - 13

Ngudn: UNDP, Human Development Report 2009, New York, 2009, p. 172-173.
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JB. Han ché

Bén canh nhi*tng thanh tyu da dat dwgc, viéc gidi quyét moi
quan hé gitra tdng trudng kinh té€ véi ti€n bd va cdng bang
xa hdi & nwéc ta cling con nhiing han ché va yéu kém can
khac phuc.

~ Ve kinh té

Pen nay, Viét Nam van con la mot nwéc dang phat trién,
voi mic thu nhap binh quan dau nguoi thudc loai trung binh
thap. Trén 47% lao dong xa hoi lam viéc trong cac nganh ndéng -
lam - thdy san; céng nghiép con nhd bé, dich vu chuwa phét
trién. Nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia
chuwa duoc thé ché hda dong bd. Tang trwdng kinh té chu yéu
dya vao cac yéu to phat trién theo chiéu réng nhu: gia cong, lap
rap, khai thac tai nguyén, st dung nhiéu vén, cong nghé thap,
tiéu hao vat chat cao. Nhitng nam 2003-2008: Trong tang
trvong GDP, ty trong dong gdp cua yéu t6 von la 52,7%, yéu
t0 lao dong la 19,1%, yéu td nang suat lao dong tong hop (TFP)
la 29,2%. Cling khoang thoi gian d6, mic dong gop TFP cla
mot sO nwdc ASEAN khac la 35 - 40%. Tiéu hao dién trén
1don vi GDP cOa Viét Nam gdp 1,7 lan Thai Lan, 2,5 lan
Philippin, 3,3 lan Indénéxial Do d6, chat lugng tang truong,
hiéu qua va strc canh tranh ctia nén kinh té con kém. Nang luc

1. Bang Cong san Viét Nam, De ciccmg chi tiét Bao cao tdng két thuc
hién Chién lwgc phai trién kinh té - x& hoi 10 nam 2001-2010 va
Chién lugc phat trién kinh té - x4 héi 10 ndm 2011-2020, Ha N6i,
thang 6-2009, tr. 9.
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canh tranh quéc gia nam 2007 ding th¢ 68/131, nam 2008
ding thr 70/134 nuéc dugc xép hang. Ty lé tdng truéng GDP
trong nhirng ndm 2011-2014 thap hon nhiéu so véi chi tiéu
7 - 7,5% ma Pai hdi Xl cua Bang da deé ra.

Bao cao chinh tri tai Bai hdi X cla Bang néu rb: "Céc
thanh phan kinh t€ hoat dong theo phéap luat déu la bd phan
hop thanh cta nén kinh té thi trudng dinh hwéng xa hoi chu
nghfa, binh déng tredc phap luat, clng phat trién lau dai, hop
tac va canh tranh lanh manh"1 Nhung trén thuc t€, van con
khong it trwong hgp, nhitng doanh nghiép thubc cac thanh
phan kinh t& dan doanh chua dwoc tao co hdi binh déng trong
ti€p can cac yéu t0 "dau vao" cuia sdn xudt kinh doanh (nhuw
dat dai, tin dung, théng tin kinh t€, co ché, chinh sach...) so
véi doanh nghiép nha nwéc. Chinh sach phan phdi va diéu tiét
thu nhap gitra cac tang I6p dan cw, cac nganh nghé, cac vung
mién cling con bat hgp ly. Nhiéu hang héa va dich vu (nhu
dién, nudc, xang dau...) do mot so tong cong ty hay tap doan
kinh t& 16n cua Nha nuéc doc quyén kinh doanh chang nhitng
da han ché canh tranh lanh manh, lam bién dang cac loai thi
trvong nay, ma con lam tang gia cd, gay thiét hai cho nguoi
tiéu dung, v.v..a

Néu cong bang trong kinh t€ la nén tang cda tién bd va
cong bang x& hdi noéi chung, thi nhitng bat hop ly néu trén
khong thé khdng gay anh huong tiéu cwc dén viéc thuc hién

1. bang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan
thx, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2006. tr. 83.
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tién b va cong bang x& hdi trong cac Iinh vic khac (nhu giai
quyét viéc lam, x6a doéi gidm ngheo, phat trién gido duc, y
t€...). Va dén luot chdng, sy phat trién khong lanh manh va
bén virng cla cac Iinh vuc nay lai tac dong tiéu cuc nguoc tré
lai d6i véi phat trién kinh té.

~ V& xa hoi

- Nhitng nam gan day do &nh huwéng cta khung hoang tai
chinh, suy gidm kinh té thé gi¢i va lam phat tdng cao & trong
nwéc, toc dd giam nghéo cé xu huéng cham lai, tinh trang tai
ngheo con nhiéu, nhat la & nhi*rng vung sau, vung xa, vung
dong bao dan toc thiéu so, vung thudng bi thién tai, dich bénh.
Tinh dén cudi nam 2014, ty Ié nghéo chung cla cd nwéc con
khoang 7 - 8%. Khoang céach thu nhap gilta nhom 20% giau
nhat va nhdm 20% nghéo nhét trong téng so dan cv da tang tlr
4,43 lan nam 1992-1993 Ién 8,14 lan nam 2006, roi 9,2 lan
nam 20101 Nhu vay, xbéa doéi gidam nghéo, gilp cho ngudi
nghéo vwon 1én trung binh va kha gia van con la mét thach
thiec 16n d6i vai trién vong phat trién x& hoi trén nguyén tac
tién bd va cong bang & nwéc ta.

- Mac du ty Ié that nghiép & thanh thi dd giam tir 8 - 9%
vao dau nhirng ndm 90 cla thé ky XX xudng con 4,64%
nam 20072 nhwng tr ndm 2008 dén nay ty Ié that nghiép lai co

1. Tong cuc Thdng ké, Két qua khao sat mic sé6ng dan cw nam 2010,
Nxb Théng ké, Ha Noi, 2011, tr. 21.

2. Téng cuc Thdng k&, Nién giam thdng ké 2008, Sdd, tr. 61.
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xu huwéng gia tang do nhiéu doanh nghiép phai thu hep san
xudt kinh doanh, tham chi phdi déng ctra trong bdi canh khiing
hodng tai chinh va suy gidm kinh té toan cau. Bac biét, trong
néng thén nhirng ndm gan day, do hang chuc van hd néng dan
bi thu hoi dat cho cdng nghiép hda, db thi héa ma da s6 khong
dwoc hd tro dao tao nghé moi dé kiém sbng, nén nan thiéu
viéc lam kha nghiém trong. Ty Ié thoi gian lao dong duogc st
dung trong d6 tudi @ néng thon hién nay chi dat khoang 80%.
Néu quy doi 20% thoi gian con lai theo mirc 250 ngay lao
déng/ngudi/ndm thi twong dwong khoang 2 -3 triéu ngudi
thi€u viéc lam, trong dé hau hét la nhitng lao dong gian don.

- Trong Iinh vuc giao duc, ndi dung chwong trinh giang day
va hoc tap vira qua tai vira lac hau; co cdu nganh nghé cua s6
lao dong dwoc dao tao ra chwa hop ly, thiéu nhiéu tho bac cao,
nhat la chuyén gia va can b6 quan ly gioi. Nhin chung, chat
lwvgng gido duc va dao tao con thap, ngudn nhan lyc chwa dap
(’ng dwoc yéu cau day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa.
Con ton tai mot sw chénh léch kha ro vé diéu kién hoc tap, co
s¢ truong 16p gilra thanh thi va ndng thén, mién xudi va mién
nai. Ty 1€ hoc sinh la con em céac gia dinh nghéo va can nghéo
di hoc ding tudi va hoc lén cac cdp hoc cao dang c6 xu huwdéng
giam sut.

- Trong linh vuc cham séc stcc khée nhan dan, mang luéi y
t€ tuy dwoc mé rong, nhwng trang bi con thiéu thon, phan bo
chua hop ly, chua thuan tién cho dan. Co ché chinh sach bao
hiém y té, thu vién phi va kham chira bénh cho nguoi nghéo
cling con khong it bt cap. Udc tinh mbi ndm cé hang van
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nguoi ngheéo va can ngheo phai vay lai, ban gia cam, gia suc
hodc tai san c6 dinh dé chi tra vién phi. Vi thé, d6i véi nguoi
nghéo va can nghéo bi bénh, nhat la cac bénh ndang doi hoi
dich vu y té chét lwvgng cao, la mot rdi ro co thé day ho vao
ban cung.

- Bén canh do, nhiéu van dé x& hoi nhtrc nh6i do mat trai
cla kinh té thi trwong dé ra, dac biét khi vai tro quan ly cua
Nha nwéc con yéu, khi viéc thuye thi ky cvong phép nuéc chua
nghiém, la té tham nhiing, budn lau va nhi*ng té nan x& hoi
khac nhv ma tdy, mai dam, kéo theo su lay lan cua dai dich
HIV/AIDS... van dang dién bién phic tap & nhiéu noi. Moi
trwong sinh thai @ khong it thanh phd va vung néng thdn cling
d4 bi 6 nhiém dén muc bao dong.

Chinh nhiing han ché va yéu kém trén day da lam cho viéc
két hop gilta ting tredng kinh té véi tién bd va cong bang xa
hdi & nudc ta gan 30 nam qua chua hoan toan dat dugc két
quad nhu mong muén.

4. Kién nghi cu thé héa hé quan diém

T nhitng diéu da trinh bay ¢ trén, mot van dé cé y nghia
vira co ban vira cdp bach dwgc dat ra doi voi gi¢i nghién ctu
Iy luan va hoat dong thwc tién & nudc ta hién nay la can phai
lam gi va lam nhu thé nao dé gép phan phat huy nhirng thanh
tru da dat dwoc, khic phuc nhiing han ché va yéu kém con lai
cla qué trinh phat trién kinh té - x& hoi thoi gian qua, trén co
s do thuc hién t6t hon viéc két hop gilra tang trwdng kinh té
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vGi tién bd va cong bang xa héi trong moé hinh phat trién cla
nuwéc ta tir nay dén nam 2020?

That ra, khong c6 cau tra 10i dé dang, gian don cho - ciu
héi duoc dat ra trén day. Tuy vay, can clr vao quan diém tong
quat ctia Bang, vao nhitng kinh nghiém thyc té€ - cd thanh
cong va khong thanh cong - trong sw nghiép d6i méi & nudc ta
may thap nién qua, dong thoi tham khao kinh nghiém cla thé
gi¢i, ching tdi xin néu kién nghi vé viéc cu thé héa hé quan
diém nhu saul

Mot 1a, trong nén kinh té thi truong dinh hwédng xa hoi chi
nghfa, tdng tredng kinh té va thwc hién tién bd, cdng bang xa
hoi cd thé va can phai lam tién dé va diéu kién cho nhau.
Tang truang kinh té tao diéu kién vat chat dé thwc hién tién bo
va cong bang xa hoi; dén luot nd, thwe hién t6t tién bo va cong
bang x& hdi lai tré thanh dong lyc tinh than thic ddy ting
tredng kinh t€. Khong thé cd tién bd va cong bang xa hdi trén
co s& mot nén kinh té kém hiéu qua, chat lugng thap, tham chi
c6 ldc roi vao tri tré, suy thoai hoac khidng hoang. Ciing khong
thé c6 mot nén kinh té€ tang trwdng nhanh, cé hiéu qua cao va
bén virng trong mot xa hoi voi da so lao dong chi c6 trinh do

1. Xem thém Pham Xuan Nam (chi bién), ®6i m¢i chinh sach x& hoi -
Luén ct va gidi phap, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha N§i 1997; muc
""Phat trién x& héi, thuc hién tién bd cong bang x& hoi...", do tac gia
viét in trong cuén V€ chu nghia x& hdi va con dwong di Ién cha
nghta xa hoi & Viét Nam (Giao s Nguyén B¢ Binh chi bién), Nxb
Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2003, tr. 300-311.
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hoc van va tay nghé thap; mot ty Ié dang ké dan cuw con nghéo
do that nghiép hodc thiéu viéc lam..a

Hai la, két hop tang trwong kinh té véi tién bd va cong
bang x& hoi phai dwoc tiép tuc thwc hién ngay trong tirng
bwéc va tlrng chinh sach phat trién. Khéng cho doi dén khi
kinh té dat dén trinh do phat trién cao réi méi thuc hién tién
bd va cong bang xa hoi, cang khéng hy sinh tién bd va cong
bang x& hdi dé chay theo ting trwdng kinh té don thuan vi lgi
ich cua mot thiéu sé giau c6, nhu chi nghfa ty do méi tirng
thwc hién. Mudn vay, moi chinh sach kinh té déu phai hudng
t¢i bao dam tién bd va céng bang x& hdi; moi chinh sach bao
dam tién bd va cong bang xa hdi déu phai gép phan thic day
tang tredng kinh té, du tryc ti€p hay gian tiép, truéc mat hoic
lau dai. Bat cir mot sai s6t, thién léch nao trong thiét ké va
thuc thi mot chinh sach kinh té hay mot chinh sach xa hdi nao
dé déu sé gay anh hudéng tiéu cuc dén muc tiéu nay hay muc
tiéu khac cla tién trinh phat trién kinh té - x& hdi, tham chi c6
khi gay tac hai dén ca hai loai muc tiéu.

Ba 13, két hop tang trudng kinh té véi tién bd va cong bang
xa hoi khong thé chi dya vao viéc diéu tiét qua mkrc thu nhap
clia cac tang I6p dan cw, ma mé hinh nha nuéc phic lgi xa
hoi Thuy Bién da &p dung trong nhirng thap nién 70 - 90 cua
thé ky XX. Ké thira va phat huy thanh qua cua tién trinh doi
méi gan 30 ndm qua, gi0 day Viét Nam c6 thém tién dé va
diéu kién can thiét dé bado dam cho moi nguoi dan, nhat la
nhitng ngudi thudc cac nhom yéu thé va dé bi tén thuong,
déu duoc hwong quyén binh dang vé co hoi tiép can cac dich vu
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xa hoi co ban nhu giao duc, dao tao, y t€, viéc lam, tin dung, bao
trg x& hoi... dé ho c6 thé lo liéu va dan dan cai thién cudc
song cla ban than va gia dinh, dong thoi gop phan xay dung
dat nuoc.

B6n 1a, thwc hién tién bd va cong bang xa hdi trong diéu
kién nén kinh té thi truong nhiéu thanh phan, da s& hiru phai
triét dé€ kh&c phuc nhitng tan dw cla ché dd phan phdi binh
quan, chia déu cac nguodn luc va cla cai lam ra, bat chdp chat
luong hiéu qua clia san xudat, kinh doanh va sy déng gép cong
stbe, tri tué, tai san cta moi nguoi cho s phat trién chung cua
dat nuwdc, nhu sai lam trong thoi ky bao cép truéc day. Cling
khong thé don phan Ién clia cai lam ra dé thic hién cac chinh
sach bao dam tién bd va cong bang xa hdi vwot qua kha nang
ma nén kinh té cho phép. B&i nhuv vay thi sé lam giam nhiing
diéu kién can thiét dé thic day tang trwang kinh té, khién cho
kinh té tri tré, suy thoai va rét cudc cling khong thuc hién
duoc cac chinh sach xa hdi theo hwéng tién bd va cong bang.
Do d6, trong moi budc di, moi chinh sach cu thé clia qua trinh
phat trién dat nwdc phai tim ra ding cai "do" hop ly trong viéc
két hop gitra tang trwdng kinh t€ véi tién bd va cong bang xa
hoi sao cho hai mét nay khong can trd, tham chi triét tiéu lan
nhau ma hd tro cho nhau cing tién tai.

Nam la, két hop tang trwdng kinh té voi tién bd va coéng
bang x& hdi ngay trong tirng bitéc va tirng chinh sach phat
trién doi hoi phai hét sic quan tdm dén phat trién van hoda.
Vidn hoa, hiéu theo nghta rong, bao gom ca tv twdang, dao dirc,
16i song, gido duc, khoa hoc, thdng tin dai ching..., ch khéng
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chi la van hoc, nghé thuat. Theo nghfa d6, mét nhiém vu quan
trong cla quan ly sy phat trién x& hoi la phai lam sao dva cac
nhan td van héa, tinh than nhan van thdm sau vao toan bd doi
song xa hdi va quan hé con nguoi: tlr cach (ng xir trong gia
dinh, truong hoc, xa hdi dén cac hoat dong san xuat, kinh
doanh, giao tiép... D€ thuc hién duoc diéu nay, Pang va Nha
nwéc can thuc su coi gido duc - dao tao cung véi khoa hoc -
cong nghé la qudc sach hang dau, khéng nglrng nang cao dan
tri, boi dudng nhan cach, trong dung hién tai, trng budc xay
dung mot xa hoi tri thic (knowledge society) dwa trén nén
tang kinh té tri thirc, rat ti€én bd va rat nhan van, vira phat huy
cac gia tri tot dep cla van hoa dan toc vira ti€p thu tinh hoa
van héa nhan loai, qua dé ngan chan va day lUi cac té nan xa
hoi, bado dam cho su phat trién kinh té - x4 hdi nhanh, lanh
manh va bén virng cla dat nuéc.

Sau la, dé co thé két hop tot gilra tang trwdng kinh té véi
thuc hién tién bd va céng bang x& hoi trong nén kinh té thi
trvong dinh hudng xa hoi chli nghta thi vai tro quan ly va diéu
tiét vimdé cua Nha nudc la hét skc quan trong. Do tac dong
cla cac quy luat gia tri, canh tranh, cung cau, kinh té thi
trvong ¢6 mat manh co ban la ludn kich thich viéc cai tién ky
thuat, hop ly héa quy trinh san xudt kinh doanh. Nhung vi bi
chi phdi boi dong co lgi nhuan, kinh té thi trvong khdng tranh
khoi cac yéu t6 ty phéat vo chinh phl va nhét la khong thé tu
dong dan dén tién bo va cong bang xa hoi. Do do, Nha nuéc
phap quyén xa hdi chd nghia phai biét tan dung mat manh cla
co ché thi truong dé nang dong hda va phat trién san xuét,
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thc ddy ting truong kinh té, déng thoi phai sir.dung dung din
cac cong cu phap luat, chinh sach, ké hoach va sticc manh vat
chét cta kinh t€ nha nudc dé khac phuc nhitng khuyét tat cia
thi trvong nham bao dam tién bd va cong bang xa hoi, bao vé
loi ich chinh dang cta nhéan dan.

58 Kién nghi vé mot s6 hwdng giai phap nham két hop
t6t hon tang trudng kinh té vai tién bd va cong bang x& hoi
& nud ta giai doan 2016-2020

Hé quan diém cu thé vlra néu & trén can duoc van dung
mot cach nhuan nhuyén dé dinh huéng cho nhitng giai phap
co ban nham két hop t6t hon gilra tdng truéng kinh té véi tién
bd va cong bang xa hdi trong mo hinh phat trién cta nén kinh
té thi trwong dinh hwéng xa hdi chd nghia & nwéc ta tir nay
dén nam 2020.

M6t la, ddy manh qua trinh tai cdu trGc nén kinh té, thuc
hién mo hinh phat trién theo chiéu sau chi yéu dva trén ngudn
nhan lyc chat lwvgng cao.

Budc vao giai doan 2016-2020, khong thé tiép tuc kéo dai
madi md hinh phat trién theo chiéu réng von duoc ap dung
trong sudt may thap nién qua. Vi day la mé hinh phat trién s
dung nhiéu von, cong nghé lac hau, voi da s6 lao dong tay
nghé thdp chl yéu lam gia cong, 1&p rap, khai thac va ban ré
tai nguyén thd hodc so ché. Hé qua la chat lugng va hiéu qua
cGa nén kinh té khéng cao, thu nhap cta mot bd phan dang
ké nguoi lao dong thap, doi séng cla ho gap nhiéu kho khan.
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Do d6, da dén lic can cé co ché, chinh sach va 10 trinh thich
hop dé ddy manh tai cdu trdc nén kinh t€, chuyén sang mo
hinh phat trién theo chiéu sau, voi da so lao dong co trinh do
hoc van va ky nang nghé nghiép cao, c6 kha nang di vao Iinh
vuc thiét ké, ché tao thudc cac nganh cdng nghé mdi nhon,
lam ra san pham cé gia tri gia tdng cao. Nho vy ma nén kinh
t€ nwdc nha tang trudng nhanh hon, voéi chat lwvgng cao hon va
nguoi lao dong cling c6 thu nhap xing dang dé cai thién doi
séng vat chat va van héa cda chinh minh, V@ thuc chat, day
chinh la giai phap dua tién bo va cong bang xa hoi chuyén
nhap vao bén trong md hinh phat trién ca nén kinh té thi
trvong dinh hudng xa hoi chi nghta & Viét Nam.

No6i cach khac, mudn chuyén sang md hinh phat trién theo
chiéu sau thi can that sy chan hung nén gidao duc nwéc nha
nham dao tao ra ngudn nhan lyc chat lwvgng cao, xem dé vira
la nhan t6 co vai tro quyét dinh trong thic day tang trwong
kinh té, vira 1a thudc do trung tdm cla tién bd va cong bang
xa hoi.

Hai 1a, tao co hoi cho cac loai hinh doanh nghiép thuéc
moi thanh phan kinh té dwoc tiép can binh dang cac yéu to
"dau vao" cla san xuat kinh doanh, vira gép phan thic day
tang trwdng kinh té vira thuc hién tot hon tién bd va cong bang
xa hoi.

Cho dén nay, nhiéu van kién ctia Bang va Nha nu6c ludn
khéng dinh: Cac thanh phan kinh té hoat dong theo phap luat
déu binh déng trwéc phap luat, cung phat trién lau dai, hop tac
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va canh tranh lanh manh. Tuy nhién, trén thyc té, cac doanh
nghiép nha nwéc van thuong deoc xem la déi twong wu tién
trong ti€p can cac yéu td "dau vao" cla san xuat kinh doanh
(nhw dat dai, tin dung, co ché, chinh sach, méi trwvong kinh
doanh, théng tin kinh té...)." Nhung hiéu qua san xudt kinh
doanh cua nhiéu doanh nghiép nha nuéc khéng twong xing
vGi nhitng tai san to I6n ma ho nim gir va nhitng wu ai ma
Nha nwéc danh cho ho. Khéng nhitng thé, khoéng it doanh
nghiép nha nudc con lam &n thua 16 kéo dai. Trong khi dé, cac
doanh nghiép thudc thanh phan kinh té tv nhan - thanh phan
c6 téc do tang trudng cao nhat va tao ra nhiéu viéc lam nhat -
thi van con bi phan biét déi x& & nhitng mirc dd khac nhau.

Do do, sap tdi can triét dé x6a bd co ché xin - cho, dit tat
ca cac doanh nghiép nha nuéc vao moi trwong canh tranh binh
dang voi cac thanh phan kinh té khac trong co ché thi truong.
Chi c6 nhv vy m@i nang cao dugc hiéu qua cua doanh nghiép
nha nwdc va sy phat trién clia doanh nghiép nha nwéc méi khong
chen lan cac ngudn luc dé phat trién khu vuc tv nhan - mot
dong lvc manh cda ting trudng kinh té gén lién voi mo rong
viéc lam, yéu t6 quan trong cla tién bd va cong bang xa hoi.

Ba la, doi voi cac két qua "dau ra" cla qua trinh san xuéat
kinh doanh, can tiép tuc thuc hién nhat quan nguyén tac phan
ph6i chd yéu theo két qua lao dong va hiéu qua kinh té, dong
thdi phan phéi theo mérc dong gép von va cac nguon luc khac
vao qua trinh san xuét, kinh doanh.

Viéc phan phdi theo két qua lao dong va hiéu qua kinh té
dwgc xem la chd yéu vi chinh lao dong c6 nang suat, chat lvong
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va hiéu qud ma¢i thuc su la nguén gbc quan trong nhat tao ra
moi cla cai cho xd hdi. Nhuwng trong diéu kién chuyén sang
nén kinh té thi trudng nhiéu thanh phan, thi ngoai phan phoi
theo két qua lao ddng, viéc phan phdi theo mic déng gép von
va cac nguon luc khac vao san xuat, kinh doanh cling phai duoc
coi la céng bang.

DT nhién thira nhan diéu nay cling c6 nghta la chdp nhéan su
ton tai cua quan hé boc 16t gia tri thang dv @ mot pham vi nhat
dinh. Song day la diéu khong thé tranh khoi, khi trinh do luc
lvong san xudt & nudc ta con thdp, thi viéc thu hat von, cong
nghé cla cac cong ty tv ban nuwéc ngoai cling nhv cac doanh
nghiép tv nhan trong nwéc dau tv vao cac Iinh vuc ndng nghiép,
cobng nghiép va dich vu & nudc ta, qua dé gép phan thic day tang
trwdng kinh té, tao thém viéc lam, tang thém thu nhap, cai thién
doi séng nhan dan van con 1a yéu cau khach quan tét yéu.

Céc nha sang lap chu nghia xa héi khoa hoc tlrng chi ra
rang: bién chirng cua lich st 12 & cho, x& hoi loai nguwdi phai di
qua "vuong quéc tat yéu" moi dén dwgc "vwong quoc ty do".
COMac viét: "Nguoi ta moi lan déu gianh duoc ty do [¢ day la
tu do thoat khoi boc 16t - PXN] chirng nao viéc dé khéng phai
do ly tuédng vé con ngudi ma do lwc lwgng san xudt hién hanh
quyét dinh va chophép"1

Chi c6 dieu Nha nuéc can Kip thoi b sung, sira ddi nhirng
diéu khoan, nhitng quy dinh khong con phu hgp trong cac dao
1. ¢. Méc va Ph. Angghen, Toan tap, tap 3, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha

Noi, 1995, tr. 632-633.
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luat va chinh sach cé lién quan nham thuc hién hai hoa lgi ich
gita chu doanh nghiép va nguti lao dong, bdo dam cho nguoi
lao dong khong bi chi doanh nghiép boc 16t qua mirc ma co
dwgc mirc thu nhdp xirng dang véi gia tri strc lao dong da bd
ra trong qua trinh san xuat kinh doanh tai doanh nghiép.

Bon 14, trong viéc dau tv cac ngudn lyc clia Nha nwéc cho
phat trién dat nwdc, can coé quy hoach va ké hoach cu thé dé
can doi hop ly mirc dau tw cho cac vung lanh tho khac nhau.

Viéc danh mic dau tv cao hon cho cac vung kinh té€ dong
lyc 1a rdt can thiét nham tao ra nhitng "dau tau" ting trwdng dé
kéo cac "doan tau" kinh t€ Viét Nam di Ién. Song khong thé
khéng chl y dau tv thich dang cho cac vung khac, nhat la
vung sau, vling xa, vung déng bao dan tdc thiéu s6, nham
gidam dan khoang cach vé trinh do phat trién gitra cac vung,
trng bwdc khic phuc tinh trang "bat cong tw nhién" va "bat
céng do lich sir dé lai", gitr virng &n dinh chinh tri - xa hdi,
bdo dam cho sy phat trién x& hoi trén nguyén tac tién bd va
cong bang gan lién voi tang trudng kinh té cla tat ca cac ving
mién trong nuwoc.

Nam la, két hop hai hoa gitra viéc phan phoi lai thdng qua
hé théngphdc lgixa hoi véi hé théng an sinh xa hoi.

Trong s6 nhitng chinh sach cé lién quan dén phan phoi lai
tong thu nhap qudc dan, khdng nén chi dat van dé phan phai
thong qua phuc loi xa hoi. Bai 1€ khai niém phuc lgi xa hdi chi
gi¢i han trong pham vi nhitng lgi ich chung ma moi ngu¢i dan
déu dwoc hwdng nhw nhau. Con trong hoan canh cu thé cuta
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nwdc ta hién nay, cac doi twong cta chinh sach xa hoi la rat da
dang, do d6 can mé& rong chinh sach phdc lgi xa hdi thanh hé
thdng chinh sach an sinh xa hdi nhiéu tang nac.

Hé théng dé bao gébm: i) Chinh sach iru d&i x& hdi nham
bdo dam muc sbéng it nhat trén trung binh cho nhitng nguoi cé
cong trong qua trinh cach mang va khang chién trwéc day;
i) Chinh sach bao hiém x& hdi nham huy dong suw tich gop
mot phan thu nhap cua nhitng nguoi lao dong lic binh thudng
danh dé chi tiéu cho nhitng lic gap khé khan (that nghiép,
bénh tat, tu6i gia...); iij) Chinh sach trog cdp xa hoi dé tro
giup nhitng nguoi yéu thé va dé bi tén thwong nhw ngudi tan
tat, nguoi gia cd don, tré em mo cdi lang thang co nhd...;
iv) Chinh sach ciru té x& hdi dé cuu mang nhi*rng nguoi bi
thiét hai do thién tai, dich hoa hoac rii ro trong cudc song;
v) Chinh sach twong tro x4 hoi nham phat huy truyén théng
twong than twong ai, "la lanh dum 14 rach" trong cong dong dé
gilp nhau vuwot qua khé khan, xéa déi giam ngheo, céi thién
doi séng.

Viéc thyc hién t6t hé thdng chinh sach an sinh x&d hoi nhiéu
tdng ndc la chi bao quan trong clla mot xa hoi tién bd, cong
bang, van minh, dong thoi la nhan t6 quan trong khoi day tinh
tich cuc, sv hang hai cla céac tang 16p nhan dan trong san xuat
kinh doanh dé thoat do6i vuwot nghéo, vwon Ién lam giau cho
minh va cho dat nuéc.

Sau la, can tién hanh mot cudc dau tranh khdng khoan nhwong
nham ngan chin va day lui c6 hiéu qua nhirng hién twong lam
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giau phi phap, vi day chinh la diéu vira gay ra tac hai I16n cho
tang triténg kinh té lanh manh vira can tré tién bd xa hoi va
tao ra bat cong xa hdi Ién nhat.

Nhitng ké lam giau phi phap hién nay chu yéu thudc hai
nhém: nhém th+ nhat la bon budn gian, ban lan, lra dao, dau
co trén thwong trwong; nhom thr hai la nhitng can bd, dang
vién thodi hoa, bién chat chi lo tim cach lgi dung vi thé va
quyén lyc dugc giao (nhét la trong cac IThh vuc dia chinh -
nha dat, xay dyng co ban, tai chinh doanh nghiép nha nuéc,
thué vu, hai quan...) dé duc khoét tai san ctia Nha nudc va cla
nhan dan. Hon nira, thuwc t€ nhiéu vu an kinh té Ién con cho
thay r6 cé sw moc ngodc tinh vi gitra hai nhém trén.

C4& hai nhom nay déu c6 lgi ich ddi khang véi loi ich cua
toan xa hoi. Chang phai bi phap luat trirng tri va x6a bd. Néu
dé cho ching tiép tuc phat trién va cau két chat ché véi nhau
thi sém muodn ching sé ngang nhién pha hoai sy nghiép doi
m&i ngay tir bén trong, bién nén kinh té thi truong dinh huwéng
xa hoi chu nghfa thanh nén kinh té thi trvong "hoang da", vira
can trd tang trwvdng kinh té nhanh, lanh manh va bén viing vira
kim hdm tién bd va cong bang x& hdi, gay bat binh trong
quang dai quan ching nhan dan, tao thanh nguy co 16n de doa
st sdng con cla sy nghiép dan giau, nwéc manh, xa hoi cong
bang, dan chu, van minh ma toan Bang, toan dan ta dang ra
strc phan dau dé dat t6i.
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THyC HIEN AN SINH XA HOI O NUOC TA
TRONG TIEN TRINH D §i MOI

1 V& khai niém an sinh xa hoi

Theo xa hdi hoc hién dai, vdn dé an sinh x& hoi, gan lién
voi phac lgi xa hdi thuong dugc dat ra trén co s& ly thuyét rai
ro. Ly thuyét nay chd rang, trong doi séng cua minh, moi ca
nhan, moi gia dinh, moi nhém x& hoi déu khé tranh khoi cé
nhitng lGc gadp rui ro, tic la phai ddi mat véi thiét hai, mat
mat, thuong vong do thién tai, dich hoa hodc nhitng bién dong
tiéu cwc vé kinh té - xa hdi gay ra. Vi thé, xa hdi ma dai dién
la nha nwdc phai c6 nhiém vu quan ly rai ro, nghia la phai st
dung hang loat bién phap nham ho trg cho nhitng déi twong
gap kho khan giam bt tdc dong cuda rdi ro, dan dan on dinh
cudc séng va tai hoa nhap cong dong. Nhirng bién phap quan
ly rdi ro dy tirng buwdc dwoc bd sung, phat trién va trd thanh hé
thdng chinh sach an sinh xa hoi.

Hiéu theo nghta rong, an sinh x& hoi (social security) la sw
bado dam thwc hién cac quyén con ngudi dwgc song trong hoa
binh; dwoc ty do lam an, cu trd, di chuyén, phat biéu chinh
kién trong khudn khé luat phap; duoc bao vé va binh déng
trvdc phap luat; duoc hoc tap, cé viéc lam, c6 nha &; duoc bao
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dadm thu nhap dap &ng nhirng nhu cau thiét yéu khi bi tai nan,
oém dau, gia yéu...

V@i nghta nay thi tdm bao phu cla an sinh xa hdi rat 16n va
vi vay bén canh thuat nglr an sinh xa hdi dugc st dung réng
rdi, ¢c6 nhitng lac nhitng noi, cac thuat nglr bdo dam xa hoi,
bao tro x& hoi, an ninh x& hdi, an toan xa hdi... cling dwgc dung
voi nhirtng ham nghta khéng hoan toan twong dong'.

Con theo nghta hep, an sinh x& hdi la sy bdo vé cua xa hoi
ddi voi cac thanh vién cta minh thong qua mot loat bién phap
cdng cong nham khac phuc nhitng khé khdn vé kinh té va xa
hoi do bi mat hoac bi gidm thu nhap, gay ra bdi thién tai, 6m
dau, thai san, tai nan lao dong, that nghiép, tan tat, tudi gia, dong
thoi bdo ddm cham séc y t€ va tro cdp y té cho céc gia dinh c6
con nhd, cho nhirng nguoi gia cd dom, tré em mo c6i...28

N&i ham khai niém an sinh xa hdi theo nghia vira néu chu
yéu dua vao dinh nghfa cta To chirc Lao dong qudc té (ILO).
Nhiéu nha nghién ctru an sinh xd hoi & nwéc ta vé co ban cling
st dung dinh nghia nay, tuy doi khi cé gia giam it nhiéu.

Trong qua trinh hién thuc hoa khai niém an sinh xa héi &
nhiéu nudc trén thé gi¢i hién nay, nguoi ta da thiét 1ap va
ngay cang hoan thién hé théng chinh sach an sinh x& hoi voi
cac bd phan hgp thanh khac nhau.

1. Xem Mac Véan Tién, An sinh x& hoi va phat trién ngudn nhan lyc,
Nxb Lao dong xa hoi, Ha Ndi, 2005, tr. 25-26.

2. Xem Pham Xuan Nam (chu bién), B8i m@i chinh sach xa héi - Luan
cl va gidiphap, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha N§i, 1997, tr. 97.
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C6 noi chi néu hai hgp phan chinh la: bado hiém xa hdi va
bdo hiém y t€. C6 noi dat ra ba hop phan la: bao hiém xa hoi,
bdo hiém y t€ va tro gilp xa hoi. Lai ¢d noi néu 1én bon hop
phan la: bao hiém x& hoi, bdo hiém y té, bao hiém that nghiép
vatro giup xa hoil v.v...

Du c6 cac bd phan hop thanh khac nhau, song hé thdng
chinh sach an sinh xa hdi & dau cling phai dap (ng ba chirc nang
co ban: i) Phong nglra rdi ro; ii) Giam thiéu rdi ro; iii) Khac
phuc rui ro.

D6 la mot s6 nét chung va cé tinh phd bién vé van dé an
sinh x& hdi. Tuy nhién, bén canh céi chung, cai pho bién luén
lubn tdn tai cai riéng, cai dic thi. Do vay, mdi nudc déu phai
xay dung dugc hé thdng chinh sach an sinh xa hdi phu hop
vOi dac diém kinh té - x4 hoi va truyén thong van héa & nudc
minh trong tlrng giai doan cu thé.

26 Nguon goc lich st va nhitng quan niém dau tién vé
an sinh xa hoi trén thé gioi

2.1. T truyén thdéng lich s d8n moét s6 chinh sach dau
tién cla Bismarck va cua Beveridge

Xét vé ngubn gdc lich s, moi nguoi déu co thé dé dang
thira nhan rang, mot s6 hoat déng ctru té x& hdi, dwoc xem nhu
mam mdong cla an sinh xa hoi sau nay, von da duoc cac to chirc

1. Xem Mai Ngoc Cuong, Xay dung va hoan thién hé théng chinh sach
an sinh xa héi ¢ Viét Nam, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2009,
tr. 40.
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ton gido va cac nhém thién nguyén trong cdng dong dan cu tai
nhiéu nwéc & cd phuong Bong va phwong Tay thyc hién tr
hang ngan nadm truwdc. Song viéc xac dinh xem nhirng nha hoat
dong chinh tri - xa hdi nao da c6 cong dé xudng viéc xay dung
mot s8 chinh sach an sinh x& hdi dau tién & nwdc minh thi van
con la van dé can dugc lam sang té thém.

Cho dén nay, dai da s6 cac nha xa hdi hoc phwong Tay déu
quy cdng cho nha hoat dong chinh tri Bic Otto Von Bismarck
(1815-1898) la nguei thi nhat va nha cai cach kinh té Anh
William Henry Beveridge (1879-1963) la ngudi th® hai trén
thé gi¢i da lan lugt dé nghi thi hanh mot s6 chinh sach an sinh
xa hdi tai nwéc minh.

Trén thyc té, tir nhitng ndm 80 cla thé ky XIX, vi lo sg truéc
sw I6n manh cla phong trao cdng nhan B&c - mdt phong trao
chiu anh hwong sau sic tv twong x& hdi chd nghta clla Cac Mac
va Phédorich Angghen thoi bdy gid - 0.V. Bismarck, véi tu
cach la Thu twéng nwéc Blc tr ndm 1871 dén nam 1890, mot
mat da ban hanh cac dao luat chong nhitng nguoi xa hoi cha
nghTa va mat khac da dé nghi Qudc hdi nuéc nay thdng qua ba
dao luat vé Bao hiémy té (1883), Bao hiém tai nan (1884),
Bao hiém ngudi gia va ngudi tan tat (1889) nham xoa diu sy
bat binh cla giai cdp cdng nhan va cac tang 16p nhan dan lao
déng trong nuécl

1. E. P. Hennock, "Social policy in the Bismarck era: A progress report",
German History, June 2003, pp. 229-238 online.
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Dén nam 1942, khi Chién tranh thé gi¢i thi hai ngay cang tré¢
nén ac liét, nha cai cach kinh té - xa hdi Anh la w. H. Beveridge
da c6 ban bao cao truéc Qubc hdi nwdc nay vé su can thiét
phdi thi hanh chinh sach "B&o hiém x& hoi va cac dich vu lién
quan" dé giam bot sw kho cuwc cua ngudi dan trong thoi chién.
Theo 0ng, tat ca nhirng nguoi & tudi lao dong déu nén dong
gop mot phan thu nhap hang tuan cia minh cho Quy Bao hiém
qudc gia. Dap lai, Quy Bao hiém quoc gia sé tro cdp cho nhitng
ai trong s6 ho bi 6m dau, that nghiép, vé hvu hay géa bua'.

Theo danh gia cla cac nha xa hdi hoc Au - MY, cac dao
luat vé bao hiém xa hdi cla o. V. Bismarck trong nhitng
nim 80 cua thé ky XIX da tr¢ thanh hinh mau cho nhiéu
nudc khac; con bao cao clia w. H. Beveridge trvéc Qudbc hoi
Anh nam 1942 da dé ra dinh huéng cho viéc xay dung cac
chinh sach an sinh xa hdi & nwdc nay sau Chién tranh thé
gid¢i tht hai.

2.2. Quan diém ly luan cta chd nghta Méac

Truyén thong lich si va mot s6 chinh sach thuc té€ dau tién
cla Bismarck vao nhitng ndm 80 cla thé ky XIX, cling nhu
nhitng y ki€n mang tinh dinh huéng cla Beveridge nam 1942
vé an sinh x& hoi la diéu khong thé phld nhan. Tuy nhién,
theo sy nghién ctu cla ching tbi, thi trwdc ban bao cao cua
w. H. Beveridge 67 nam va trvéc ca cac dao luat vé bao hiém

1. Jose Harris, William Beveridge - A Biography, Oxford University
Press, 1997.

222



Thwc hién an sinh xa hdi 0 nudéc ta..

xa hdi cla o. V. Bismarck trén dw¢i mot thap nién, chinh
C. Mac (A néu Ién nhitng quan diém lam can ct Iy luan cho
viéc xay dung hé théng chinh sach an sinh x& hdi va phuc lgi
xa hoi du¢i chi nghta xa hoi, ma 6ng xem dé la mot ché do xa
hoi tién bd va cong bang hon, theo quy luat ti€én héa cda lich
st, sé thay thé cho ché do tu ban duong thoi, mac du qua trinh
thay thé dy c6 phai trdi qua nhitng chang duwong quanh co,
khac khuyu va lau dai dén dau.

That vay, trong tdc phdm Phé phan Cuong linh Géta viét
nam 1875, sau khi bac bd quan niém phi thuc té cua phai
Latxan - mo6t phéi trong Bang Cong nhan Dan cha - X& hoi
Purc hbi by gio - cho rang dudi chi nghfa xa hdi moi nguoi lao
dong phai nhan dwoc "thu nhap khéng bi cat xén cia lao
dong", C. Mac da dua ra nhitng luan diém cé tam bao quat
rong vé viéc phan phdi va phan phdi lai tdng san pham x&
hdi, bao gobm c& nhitng phan danh cho an sinh xd hoi va
phuac lgi xa hoi duéi ché do méi, mac du lic d6 6ng chuwa dua
ra cac thuat nglt nay.

Theo C. Méc, truéc khi phan phdi cho nguoi lao dong,
"Trong tong san pham do, phai khau di:

Mot 13, phan thay thé nhitrng tw liéu san xuat da tiéu dung.
Hai la, mot phan phu thém dé mé rong san xuat.

Ba la, mot quy duw trir hodc quy bao hiém [chdng t6i nhan
manh - PXN] dé phong nhiing tai nan va nhitng sv réi loan do
cac hién twgng ty nhién gay ra.
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Nhitng khoan khau trir nhw thé vao "thu nhap khong bi cét
xén cua lao dong" la mot tat yéu kinh té, va khau trir nhiéu
hay it la tuy theo nhitng tv liéu va nhitng lvc lwvong hién co...

Con lai phan kia cua tdng san pham thi danh lam vat phdm
tiéu dung.

Trwéc khi ti€én hanh phan phdi cho cad nhan, lai con phai
khau tri:

Mot Ia, nhirng chi phi quan ly chung, khdng tryc tiép thudc
Ve san xuét.

So véi xa hdi hién nay [tic xa hi tu ban thoi €. Mac - PXN],
phan nay sé lap ttrc bi thu hep lai hét strc nhiéu va xa hoi cang
phat trién thi phan dé cang giam xudng.

Hai la, nhitng khoadn diing dé cung chung nhau théa man
nhitng nhu cau, nhu trvdng hoc, co quan y té, v.v...

Phan nay 1ap tic tang 1én kha nhiéu so véi xa hdi hién nay,
va xa hoi ngay cang phat trién thi phan do lai cang tiang Ién.

Ba la, quy can thiét dé nudi nhitng nguoi khong c6 kha nang
lao dong, v.vé., tdm lai la nhitng céi thudc vé viéc ma ngay
nay, ngudi ta goi la ctru té€ xa hdi cua nha nuéc"l

TU nhitng ludn diém néu trén cla C. Méac, ching t6i thdy
c6 thé rat ra mot sd nhan thirc cd lién quan dén van dé ma
ngay nay xa hdi hoc hién dai quy vao ba chirc nang cda hé théng

1. ¢. Mac va Ph. Angghen, Toan tap, tap 19, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha No6i, 1995, tr. 31-32.
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chinh sach an sinh xa hoi trong cdc qudc gia phat trién va
dang phat trién trén thé gigi. D6 la phong nglra rdi ro, giam
thiéu rdi ro va khac phuc rdi ro cho moi céng dan ctia moi
nwéc, nhu trén da noi.

Th nhat, viéc chi dong "phong nglra rui ro " cho tuyét dai
da s6 nguoi dan trong xa hoi nhat thiét phai dwoc dat trong
moi quan hé twvong tac voi qua trinh tai sdn xuat gian don va
tai sdn xuadt mé réng cua nén kinh té quéc dan ¢ trng nwéc.

Do chinh la ly do giai thich tai sao, theo C. Mac, trong tong
san pham x& hoi hang nam, trwdc hét phai danh ra moét phan
dé "thay thé nhirng tv liéu san xudt da tiéu dung" nham duy tri
tdi san xudt gidn don va mot phan phu thém dé "md rong san
xuat", tlc thwe hién tai sdn xuat mé rong. Béi chi c6 nhu vay
thi moi qubc gia méi cd khad nang dap (*ng khong chi nhu cau
viéc lam va thu nhap vén da dat dwgc tir ndm trwéc, ma con ca
nhu cau viéc lam va thu nhap tang thém trong cac nam sau cla
tat cd nhirng nguoi lao dong trong xa hoi.

Thudc chirc nang chu ddng phong ngtra rai ro cla an sinh
xa hoi va nhitng phuc loi x4 hdi gén voi an sinh con bao gém
cd khodn khdu trlr tir tong san pham xa hoi dé cung chung
nhau thda mén nhitrng nhu cau vé gido duc, y té, v.v..é bdo dam
cho moi nguoi dan & tudi lao dong cé dwgc mot trinh dd hoc
van can thiét va mot trang thai stc khde binh thuong dé tim
viéc lam, tv tao viéc lam hodc thay doi viéc lam véi thu nhap
cao hon trong diéu kién nhitng thanh twu khoa hoc - cong
nghé méi ngay cang dugc rng dung vao san xuat.
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Thi hai, viéc "gidm thiéu rdi ro" cho nhitng d6i tvong cé
lién quan can duvoc xem xét k§ va gidi quyét chu dao vé ca hai
phuong dién xa hoi va tw nhién, khdng thé coi nhe mot phrong
dién nao.

Nhu C. Mac da khang dinh: Trong téng san phdm x& hoi
con phai trich ra mot khoan dé 1ap "mot quy du tri hay quy
bao hiém" dé ho trg cho nhitng ngui gip tai nan trong cudc
song nhv 6m dau, tai nan lao dong, v.v..., hodc gap nhirng sw
rdi loan do thién tai gay ra.

Cho dén cudi thé ky XIX - dau thé ky XX, hau hét cac nha
kinh té hoc, xa hoi hoc phwong Tay moi chi chd yéu quan tam
dén nhitng tai nan trong doi séng xa hoi. Trong khi do, tr rat
sém, C. Méac @& chi ra rang: "Con ngudi séng bang gigi tu
nhién. Nhuv thé nghia la gi¢i tw nhién la than thé clGa con
nguwoi, than thé ma véi né con nguoi phai ¢ lai trong qua trinh
thuong xuyén giao tiép dé ton tai"'éVi vay, khi c¢é nhirng bién
dong cla cac hién tugng tw nhién (nhw dong dat, bao giong, Il
lut, s6ng than...) thi moi nguoi dan & nhitng vung gap thién
tai deéu can dwgc nha nwdc hd tro dé giam nhe thiét hai va
nhanh chéng kho6i phuc lai san xuét va doi séng binh thuwong
clia minh.

Thit ba, ngoai viéc lap ra cac quy dé phong nglra rii ro,
giam thi€u rdi ro nhu trén vlra néu, tir tong san pham xa hoi
cdn phai lap ra moét quy can thiét dé nuéi dudng ma thuc chat

1. ¢. Méac va Ph. Angghen, Toan tap, tap 42, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 2000, tr. 135.
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Ia dé "khac phuc rai ro" cho nhitng ngudi khdng cé kha ning
lao dong.

Vi viéc 1ap ra quy nay, nha nwéc td rd sy sdn sang mé
rong vong tay nhan ai dé clru gilp tat ca nhitng nguoi gia cod
don, nhitng nguoi tan tat, nhirng tré em mo cdi, lang thang co
nh&... khién cho trong cong dong xa hoi sé khdng c6 ngudi
nao bi bd roi va Iam vao canh doi rét cung cuec.

Thi tw, nhin trén tong thé, thi viéc bao dam an sinh xa
hoi va phac lgi x& hdi doi hdi phai c6 mot nén kinh té tang
treéng nhanh, hiéu qua cao va bén vitng, cling nhv c6 mot
nén van hoéa thdm nhuan sau sac tinh than nhan van, dan
chd, tién bo.

B&i & chi c6 mot nén kinh té va mot nén van hoéa nhu thé
thi dat nwéc méi c6 kha nang huy dong duoc du cac nguodn luc
vat chat va tinh than cho viéc thuc hién cac chinh sach an sinh
x& hoi va phuc lgi xa hoi cho moi doi tvong can thiét. Khong
thé cd an sinh x& hoi va phdc lgi xa hoi day du trén co s& mot
nén kinh té thi€u hut, chi di cung cap cho dan ching mot cudc
song "giat gdu va vai", "khéo an méi no, khéo co m¢di am".
Ciing khéng thé c6 mot nén kinh té tdng tredng nhanh, hiéu
qud cao va bén vitng trong mot xa hoi véi da s6 dan ching
thap kém Ve tri tug, dm yéu veé thé chat, suy thoai vé dao dic
va mot bo phan dang ké lao dong lam vao canh théat nghiép,
nghéo ddi, bi ddy ra ngoai I8 x& hoi. Bing nhu C. Méac (& chi
rd: "Quyén [clia nguoi dan cé duoc an sinh xa hdi va phac loi
x& hoi - PXN] khong bao gio' ¢6 thé & mot méc cao hon ché
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do kinh té va su phat trién van hda clia xa hoi do ché dd kinh
té doé quyét dinh"1

DT nhién, do han ché cta diéu kién lich st cach day gan
150 nam veé trwdc, C. Mac chua thé dv bao dwgc day du vé sw
phat trién hét strc phong phu va da dang cla hé théng chinh
sach an sinh xa hoi va phuc lgi xa hdi nhv ngay nay nhiéu
nu6c - nhat la nhirng nwéc theo trao lvu dan chd - xa hoi &
Bac Au - dang thwc hién. Ngoai ra, do quan niém ctia C. Méac
va Ph. Angghen thoi bdy gi®d con nghiéng vé viéc xay dung
md hinh chu nghfa xa hdi nha nwéc, nén cac dng da néu Iény
twdng "phai bién viéc bdo hiém cho céng nhan hoan toan
thanh cong viéc cla nha nvéc"2ma chua thay sy can thiét phai
x& hoi hoa cac ngudn thu cta quy bao hiém x& hoi.

Mdc du vay, nhitng quan diém co ban nhét cla cac nha sang
lap chd nghia Méac van gitt nguyén gia tri thoi sy dé ching ta
tham khao, van dung va phat trién sang tao trong qua trinh xay
dung va tirng buéc hoan thién hé thdng chinh sach an sinh xa
hoi va phuc lgi xa hdi & nugc ta hién nay.

3. Quan diém ctia H6 Chi Minh

Quan diém cua H6 Chi Minh vé hé thong an sinh xa hoi va
phuc lgi xa hoi la mot bd phan khdng thé tach roi voi hé quan

1.C. Mac va Ph. Angghen, Toan tap, tap 19, Sdd, tr. 36.

2. C. Méac va Ph. Angghen, Toan tap, tap 22, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 1995, tr. 350.
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diém tong quat clia Nguoi vé con dwong va muc tiéu clia cach
mang Viét Nam trong thoi dai ngay nay.

Hé quan diém tong quat do la: Van dung va phat trién sang
tao chu nghia Méac - Lénin vao hoan canh cu thé clia phong
trao cbng nhan va phong trao yéu nudc Viét Nam trong thoi
dai m@i, tién hanh cach mang dan tdc - dan cha, danh dé ach
thong tri cla thyc dan - phong kién, gianh doc lap cho T6 qudc,
xay dung ché do dan chld nhan dan tién dan Ién chu nghfa xa
hoi nham lam cho nhan dan ta thoat khéi nan ban cung, lam
cho moi nguoi cé cdng an viéc lam, ngay cang sung suwéng, ai
ndy duoc di hoc, 6m dau c6 thudc, gia khéng lao dong duoc
thi nghi, nhitng thuan phong my tuc dwoc phat huy, nhitng
phong tuc tap quan khong t6t dan dan dugc xda bo.

Chi ra con duong dang dan va muc tiéu cao dep cuia cach
mang Viét Nam, H6 Chi Minh con la nguoi dé xudng va dat
nén moéng cho viéc thuc hién cac chinh sach x& hdi néi chung,
bao gom ca hé théng an sinh xd hdi va phic lgi xd hoi néi
riéng trong tlrng giai doan cu thé cua tién trinh cach mang &
nuoc ta.

Pau ndam 1930, trong Chanh cwong van tat dua ra thong
qua tai Hoi nghi hop nhat cac té6 chirc cong san thanh Dang
Cong san Viét Nam, sau khi néu ré cha truong "lam cach
mang tv san dan quyén va thd dia cach mang dé di tdi xa hoi
cong s&n"1 HO6 Chi Minh da dat cac chinh sach "vé phwong dién

1. H6 Chi Minh, Toan tap, tap 3, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
1995, tr. 1-2.
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xa hoi" Ién hang dau, rdéi méi dén cac chinh sach "vé phuwong
dién chinh tri" va "vé phwong dién kinh té"1

Théang 5-1941, H6 Chi Minh chu tri H6i nghi lan thi tdm
Ban Chap hanh Trung wong Bang khéa | tai Pac B6, Cao
Bang. Theo sang kién cia Nguwdi, Hoi nghi quyét dinh thanh
lap Mt tran Viét Nam ddoc 1ap déng minh (goi tat 1a Mat
tran Viét Minh) nham doan két rong rdi moi lvc lwvong yéu
nwéc, tap trung mdi nhon danh do6 ach théng tri cua thuc
dan Phap va phat xit Nhat, gianh doéc lap dan toc. Bé thuc
hién muc tiéu chién lvgc nay, Chuong trinh Viét Minh dé ra
10 chinh sach x& hdi co ban d6i véi cac tang lép nhan dan,
trong d6 c6 nhitng chinh sach tryc ti€p dé cap dén hé thdng
an sinh xa hdi va phuc lgi xa hdi nhu sé dugc nhadn manh
sau day:

Cong nhan: Ngay lam 8 gi0. Dinh tién lwong t6i thiéu.

Ctru té that nghiép. X& hoi bao hiém. Cdong nhan gia co lirong
huu tri.

- N6ng dan: Ai cling c6 rudng cay. Giam dia t6. Ciru té néng
dan trong nhirng nam mat mua.

- Binh linh: Hau da&i binh linh c6 cong gil gin T6 quodc va
phu c&p gia dinh binh linh duoc day du.

- Hoc sinh: B& hoc phi. M@ thém trudng hoc. Gilp d& hoc
tro ngheo.

1. H6 Chi Minh, Toan tap, tap 3, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Nai,
1995, tr. 1-2.
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- Nguoi gia va ké tan tat: Bwgc chinh phd cham nom va
cap dudng"1l..

Nhirng cha trvong c6t 16i trong Chwong trinh Viét Minh
néu trén chinh la nhitng quan diém dinh hudng cho viéc xay
dung va thyc hién hé thdng an sinh xa héi va phic lgi xa hoi
dau tién & Viét Nam khi nhan dan ta gianh dugc chinh quyén
vé tay minh.

Céch mang thang Tam nam 1945 thanh cong, nvéc Viét Nam
Dan chi Cong hoa ra doi, Chu tich H6 Chi Minh da dat ra cho
Chinh phd Iam th&i va toan dan ta phai thuc hién ngay mot
nhiém vu cdp bach 1a ddy IUi nan do6i bang cach phéat dong
mot chién dich tdng gia san xuat, déng thoi t0 chic lac
quyén dé ctru gitip cho nhitng gia dinh thi€u an. Trong bai viét
Nhuong com sé 4o, nguoi da dé nghi véi dong bao cad nuéc va
Nguoi xin thwc hanh trede: "Clkr 10 ngay nhin an mot bira, moi
thang nhin an 3 bira. Pem gao d6 (mobi bira mot bo) dé ciu
dan nghéo"2

Ciing trong dip nay, H6 Chi Minh con chu truong mé& mot
cudc van dong Ién trong toan qudc dé xb6a nan mu chir cho
95% dan s6 - hau qud cua "chinh sach ngu dan" do ché do thuc
dan dé lai, dong thoi tlrng buwdc thwe hién phd cap giao duc tir
thap dén cao dé khong nglrng nang cao dan tri, dap (*ng yéu
cau xay dwng dat nwéc vé moi mat.

1. H6 Chi Minh, Toan tap, tap 3, Sdd, tr. 585.

2. H6 Chi Minh, Toan tap, tap 4, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Ni,
1995,trE31E
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Trong Bai phat biéu tai cudc hop dau tién cta Gy ban
nghién ciru ké hoach kién quéc (10-1-1946), Chad tich H6 Chi
Minh da dac biét nhan manh tam quan trong cua cac chinh
sach an sinh xa hoi va phuc lgi xa hoi déi véi viéc bao vé cac
gia tri doc lap, tv do. Nguoi noi: "Chang ta tranh dwoc tu do,
doc lap roi ma dan c chét doi, chét rét, thi tv do, doc lap ciing
khdéng lam gi. Dan chi biét rd gia tri cta tw do, clia doc lap khi
ma dan dwoc an no, mac du.

Chung ta phai thyc hién ngay: Lam cho dan c6 an. Lam cho
dan c¢6 mac. Lam cho dan c6 chd &. Lam cho dan c6 hoc hanh.

Cai muc dich chling ta di dén la bon diéu d6. Bi dén dé dan
nudc ta xirng dang voi ty do doc lap va gidp stec dwoc cho ty
do déc lap"1

Co6 thé xem day la quan diém c6t 16i cia H6 Chi Minh vé
chu ddong phdong nglra rui ro, théng qua viéc bdo dam nhiing
nhu cau thiét yéu nhat trong doi séng xa hoi ctia nguoi dan.

Dén cudc khang chién chdng Phép trvong ky, gian kho, Ho
Chu tich kéu goi chinh quyén nhan dan cac tinh phai hét stc
cham lo dén viéc x6a déi, giam ngheo, tang giau, m& mang
van hoa - gido duc nham: "Lam cho ngudi nghéo thi du an,
nguoi du an thi kha giau, ngudi kha giau thi giau thém. Nguoi
nao ciing biét chr. Nguwoi nao cling biét doan két, yéu nuéc"2,

1. H6 Chi Minh, Toan tap, tap 4, Sdd, tr. 152.
2. HO6 Chi Minh, Toan tap, tdp 5, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi,
1995, tr. 65.
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Chinh trong nhitng nam thang chién dau ac liét nay, Ho
Chi Minh da dac biét quan tam dén doi sbng cua cac thuvong
binh va céc gia dinh liét si. Nguwoi xem thwong binh, liét sT la
nhitng "anh hing vd danh" cua dan tdc. "Vi vay Td quéc va
dong bao phai biét on, phai gip d& nhi*rng ngudi con anh
diing ay"1

Nhan cac ngay thuong binh, liét si hang nam, H6 Chi Minh
déu hd hao dong bao ca nwéc va ty minh xung phong quyén
gop gao, tién, quan &o... dé lam qua tang thwong binh va danh
mot phan gidp cho gia dinh liét sT neo don. Khi cuéc khang
chién chdng Phap buéc vao giai doan gay go, quyét liét nhat,
Nguoi da dé xwéng viéc cac lang xa bét ra mot phan rudng
cong, t6 chirc cay cdy va dung hoa loi thu dwgc dé "don thwong
binh vé lang" nudi dvong, chdm séc2 Diéu nay khong chi thé
hién tdm long nhan &i bao la cia H6 Chi Minh ma con la mot
quan diém co ban clia Nguoi vé viéc xa hoi hoa chinh sach tro
giup x& hoi nham tirng bwdc giam thiéu rdi ro va khac phuc
rdi ro déi voi nhitng nguai cé cong véi nudc.

Khang chién chéng Phap thang loi, mién Bac nudc ta hoan
toan dugc gidi phong da budc vao thoi ky qua do tién dan Ién
chl nghta x& hoi. Do ndm vitng ban chét va linh hon séng cua
chu nghia Méac - Lénin va van dung sang tao vao diéu kién cu
thé clia nudc nha, H6 Chi Minh da khong trinh bay Iy luan vé

1. H6 Chi Minh, Toan tap, tap 5, Sdd, tr. 175.
2. H6 Chi Minh, Toan tap, tap 6, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
1996, tr. 262.
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chu nghfa xa hdi voi nhitng dac trung va tiéu chi cta mot mod
hinh xa hdi ly twédng, dwoc xay dung sén trong dau 6c dé tir
dé bat "hién thuc phai khuén theo", nhu chinh C. Mac va
Ph. Angghen da tirng canh baol Trai lai, Nguoi da giai thich
vé chu nghta x4 hdi mot cach rét thiét thwc, méc mac, dé hiéu
d6i véi dong ddo dong bao trong nuéc:

"Chi nghta xa hdi la lam sao cho dan giau, nuéc manh"2
"Chi nghfa xa hoi la cong bang hop ly: Lam nhiéu hirémg
nhiéu, lam it hucmg it, khong lam thi khdng dwgc huéng.
Nhi*rng nguoi gia yéu hoac tan tat sé dugc Nha nudc gitp do
chdm nom" Ch{ nghia x& hoi tredc hét nhdm iam cho nhan
dan thoat nan ban cung, lam cho moi ngudi cé céng an viéc
lam, dwoc am no va song mot doi hanh phic"a "Chi nghia
x& hoi 1a nhdm nang cao d&i séng vat chat va van hda cla
nhan dan’s...

Chinh véi nhitng quan diém khoang dat néu trén vé chu
nghta xa hoi va voi cuong vi la Truéng ban dy thdo Hién phap

1.C. Méac va Ph. Angghen, Toan tap, tap 3, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha
NoOi, 1995, tr. 51.

2. HO6 Chi Minh, Toan tap, tap 8, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Nai,
1996, tr. 226.

3. HO Chi Minh, Toan tap, tap 9, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Nai,
1996, tr. 175.

4, HO Chi Minh, Toan tap, tap 10, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Ni,
1996, tr. 17

5. H6 Chi Minh, Toan tap, tap 10, Sdd, tr. 556.
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slra d6i ndm 1959 cla nwdc Viét Nam Dan chi Cong hoa trong
giai doan dau cua thoi ky quéa dd 1én chl nghta xa hdi, HO6 Chi
Minh da chi dao dwa vao ban Hién phap nay nhitng diéu
khoan quan trong vé cac quyén dugc hudng an sinh xa hoi va
phlc loi xa hoi co ban cua cong dan nhu: "quyén lam viéc",
"guyén nghi ngoi”, "quyén hoc tap", "quyén dugc gilp dd vé
vat chat khi gia yéu, bénh tat hodc mat stec lao dong”, v.v...

Viéc chinh thic ban b6 dwgi hinh thic hién dinh va tirng
budc thuc hién cac quyén co ban vé an sinh xa hdi va phac lgi
x& hoi cho moi ngudi dan trén mién Béc theo tu twéng HO Chi
Minh da gép phan c6 vii toan quan, toan dan ta phat huy chd
nghia yéu nu¢c va chi nghia anh hung cach mang trong su
nghiép xay dung va bao vé mién Bac, giai phong mién Nam,
théng nhat T6 quoc.

Cho dén trudc lac phai tir biét thé gi¢i nay, trong Di chlc
dé lai cho toan Pang, toan dan, H6 Chi Minh can dan: Ngay
sau khi cudc khang chién chéng My, clru nudc cua nhan dan
ta d4 hoan toan thang loi, cong viéc dau tién ma Dang phai hét
slrc quan tam dén la: "Cong viéc do6i véi con nguoi. DG6i voi
nhitng nguoi da diing cdm hy sinh mot phan xwong mau cda
minh, Bang, Chinh phi va dong bao phai tim moi cach lam
cho ho c6 noi an chon & yén 6n, dong thoi phai mé nhitng 16p
day nghe thich hop vai mdi ngudi dé ho co thé dan dan "tu luc
canh sinh". Ddi v6i cha me, vg con cla thwong binh va liét st
ma thiéu stc lao ddng va tang thiéu thi chinh quyén dia
phvong... phai gitp d& ho cé cong an viéc lam thich hop,
quyét khong dé ho bi doi rét". Ngudi con nhac nha: "Khoi phuc
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va mo@ réng cac nganh kinh té. Phat trién cong tac vé sinh, y
t€. Stra doi lai ché do gido duc cho hop véi hoan canh moi clua
nhan dan". Nguoi khadng dinh: "Céng viéc trén day la rét to
Ién, ndng né va phic tap, ma cling la rat vé vang. Bay la mot
cudc chién dau chong lai nhitng gi da ci k¥, hv hong, dé tao
ra nhitng cadi mgi mé, t6t tvoi. DE gianh ldy tharig lgi trong
cudc chién dau khong 16 nay can phai dong vién toan dan,
t0 chirc va gido duc toan dan, dwa vao luc lvgng vi dai cua
toan dan"1l

4, Cha truong cta Bang va Nha nuwoc ta trong thoi
déi maéi

O thoi ky trude d6i mai, trong bdi canh dat nedc 1am vao
cudc khing hoang kinh té - xd hdi tram trong nhw trén da néi,
viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi chi c6 thé bo hep
trong mot s6 ché dd trg cdp & mic thdp cho nhitng ngudi co
cdng vbi cach mang, cho nhitng thuong bénh binh nang va
nhitng gia dinh liét sT quéa kho khan.

V6i phrong cham "nhin thdng vao s that", Pai hoi VI cua
Pang (12-1986) da nghiém khac ty phé binh vé nhitng khuyét
diém, sai lam ndi trén, dong thoi dé ra duong 16i déi méi
toan dién dat nuéc. Trong d6 cd nhirng chd trvong, quan
diém mang tinh dot pha nham dan dan &n dinh va phat trién
kinh t€ - xd hdi, nho vay ma trng buéc thuc hién tét hon

1. H6 Chi Minh, Toan tap, tap 12, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Néi,
1996, tr. 503-504.
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cac chinh sach an sinh xa hoi va phdc lgi xa hoi cho nhiéu doi
twong can thiét.

Nhitng chu trvong, quan diém co ban dé la:

- B&o dam viéc lam cho nguei lao dong la nhiém vu kinh
té - x4 hoi hang dau. Nha nudc ¢6 gang tao thém viéc lam va
c6 chinh sach dé nguoi lao déng tao ra viéc lam bang cach
khuyén khich phat trién kinh té gia dinh, khai thac moi tiém
nang cla cac thanh phan kinh té khéac.

- Cham lo dap (*ng nhu cau gi4do duc cla cac tang lép dan
cu: tirng budc ddy manh cac hoat dong y té, cd géng dat dwoc
tién bd trong viéc cham sdc sirc khée nhan danl

- Riéng vé van dé bao dam an sinh x& hdi (ma lic do goi la
bdo tro xa hoi), Bai hdi chi ré: "Ting bwdc xdy dung chinh
sach bao trg xd hdi... theo phvong chdm Nha nwdc va nhan
dan cung lam, mé rong va phat trién cac cong trinh sy nghiép
bao trg x&a hoi, tao 1ap nhiéu hé théng va hinh thic bao trg xa
hoi cho nhitng ngudi cé cong véi cach mang va nhitng nguoi
gap kho khan. Nghién cru bd sung chinh sach, ché do bao tro
x& hoi phu hop véi qua trinh doi méi co ché quan ly kinh té,
quan ly xa hoi. T6 chic tot hon viéc phuc vu vé xa hdi, y té,
van hoéa, théng tin cho nguoi vé hwu... T6 chic nubi dudng
va cham sdc chu dao thwong binh, bénh binh nang, than nhan
liét sT va nhitng nguoi c6 cong véi cach mang gia yéu, khong

1 Xem Dang Coéng san Viét Nam, Van kién Dai hdi dai biéu toan quéc
lan th& VI, Nxb Suw that, HaA Noi, 1987, tr. 62-63, 86-93.
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noi nwong twa. Cham soc tré mo c6i, nguoi tan tat, nguoi gia
c6 don"1l

TU sau DBai hdi VI, Bang ta ludn coi trong van dung va
phét trién sang tao chi nghia Méac - Lénin, tv twuéng HO Chi
Minh trong b6i canh cé nhiéu bién chuyén méi cla dan toc va
cha thoi dai nham khdng ngirng d6i moi tu duy Iy luén trén co
s& tong két thuc tién trong nwéc, ddng thoi mé rong thm nhin
ra bén ngoai, chi y tham kh&o va tiép thu c6 lva chon nhirng
kinh nghiém hay cla nhiéu nuéc khac trén thé gi¢di. Qua do,
Dang ngay cang xac dinh rd hon hé thdng cac chd trvong,
quan diém dinh hvdng cho viéc gidi quyét hang loat méi quan
hé co ban vé kinh té, chinh tri, van hoéa, xa hdi... trong thoi ky
qua dd Ién chd nghta xa hdi & nuwoc ta.

Riéng vé m6i quan hé gilra tang tredng kinh té va phat trién
xa hoi, Dang ta dd dé ra nhitng chl trvong, quan diém Ién co
y nghta chi dao thuc tién ndi bat sau day:

Mot la, giai quyét viéc lam la yéu to quyét dinh dé phat huy
nhan td con nguoi, on dinh va phat trién kinh t€, lam lanh
manh xa hoi, dap ‘ng nguyén vong va yéu cau chinh dang cla
nhan dan. Sém xay dung va thwc hién chinh sach bao hiém xa
hoi doéi voi nguoi lao dong that nghiép.

Hai la, khuyén khich moi nguoi lam giau hop phéap, déng
thoi c6 chinh sach ho tro nguwdi nghéo vwon Ién di séng va
phan dau tré thanh kha gia.

1. Pang CoOng san Viét Nam, Van kién Dai hdi dai biéu toan qudc lan
thir V1, Sdd, tr. 94-95.
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Ba la, xem gido duc va dao tao la qudc sach hang dau nham
nang cao dan tri, dao tao nhan luc, boi dwdng nhan tai - yéu
t0 co ban dé phat trién xa hdi, tang trwdng kinh té nhanh va
bén viing.

Bon Ia, tién hanh déng bo chinh sach bao vé va cham séc
strc khde nhan dan. Doi méi co ché va chinh sach vién phi, c6
chinh sach trg cdp va bao hiém y té cho nguoi nghéo, tién toi
bado hiém y té toan dan'.

Thuc hién quan diém két hop chét ché gitra thic day tang
tredng kinh t€ véi thuc hién tién bd va cong bang xa hdi ngay
trong tirng bwéc va tung chinh sach, Bao céao chinh tri do Ban
Chép hanh Trung wvong Bang khéa X trinh bay tai Bai hoi XI
(1-2011) nhan manh: Trén co s& dau tw phat trién kinh té...,
can "ti€p tuc stra doi, hoan thién hé théng bao hiém xa hoi,
bao hiém y té, bao hiém that nghiép, tro gilp va ctu trg xa hoi
da dang, linh hoat, c6 khd nang bao vé, gilp d& moi thanh
vién trong xa hoi, nhat la cac nhom yéu thé, dé bi tén thuong,
vurot qua khé khan hodc céc rai ro trong doi séng. Tang ty Ié
nguoi lao dong tham gia cac hinh thirc bdo hiém. Day manh
x& hoi hoéa dich vu bao hiém xa hoi, chuyén céac loai hinh trg
gilp, ctu tro xa hdi sang cung cdp dich vu bao trg xa hoi dua

1. Xem Dang Cong san Viét Nam, Chién lwgc 6n dinh va phat trién
kinh té - xa hoi dén nam 2000, Nxb S that, Ha Noi, 1997, tr. 9, 34-35;
Van kién Dai hoi dai bi€u toan qudc lan th¢ VIIl, Nxb Chinh tri
quoc gia, Ha Noi, 1996, tr. 113-118; Van kién Dai hoi dai biéu toan
quéc lan th& X, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha-N6i, 2006, tr. 101-105...
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vao cdng dong. Bao dam cho cac dbi tuong bao tro xa hdi céd
cudc séng On dinh, hoa nhép tot hon vao cdng dong, c6 co hoi
ti€p can nguodn luc kinh té, dich vu cong thiét yéu... Huy dong
moi nguon luc xa hdi cung véi Nha nwéc cham lo t6t hon nira
doi song vat chat va tinh than cta nhirng nguoi va gia dinh
Dcong™.

Dac biét, chi hon mot ndm sau Pai hoi XI, HOi nghi lan
tht* nam Ban Chap hanh Trung wong khoéa nay (5-2012) da ra
han mot nghi quyét riéng vé Mot s6 van d& vé chinh sach xa
hoi giai doan 2012-2020, trong dé tap trung néu bat hé théng
chinh sach an sinh xa hoi.

Nhirng chinh sach co ban dé la:

Khéng nglrng cai thién, nang cao doi sdng vat chat va
tinh than ctia nguoi c¢6 cong va bao dam an sinh xa hdi la nhiém
vu thvong xuyén, quan trong clia Bang, Nha nudc, cla ca hé
thdng chinh tri.

- Chinh sach wu dai nguoi cd cong va an sinh xa hoi phai
phU hop véi trinh do phat trién kinh té - xa hdi va kha nang
huy déng, can d6i cac nguon luc cua dat nuéc trong tirng thoi
Ky; wu tién nguoi cé cdng, nguti cd hoan canh dac biét kho
khan, nguoi nghéo va dong bao dan toc thiéu so.

- Hé thdng an sinh x& hdi phdi da dang, toan dién, c6 tinh
chia sé gilra Nha nuéc, xa hoi va nguoi dan, gitba cdc nhém dan

1EPang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan
thirX1, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 2011, tr. 228-229.
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cw trong mot thé hé va gilta cac thé hé; bdo ddm bén virng va
cong bang.

- Nha nuéc bado dam thuc hién chinh sach wu dai nguoi co
cong va gitr vai tro chl dao trong viéc té chirc thyc hién chinh
sach an sinh xa hoi; day manh xa hoi héa, khuyén khich céc t6
chirc, doanh nghiép va nguti dan tham gia. Bong thoi tao diéu
kién dé nguoi dan nang cao kha nang tw bao dam an sinh.

- Tang cuong hop tac qudc té dé cé thém ngudn luc, kinh
nghiém trong viéc xay dwng va thuc hién cac chinh séch an
sinh x& hoi"1

58Thuwc hién an sinh xa hoi trong tién trinh doi mai

Véi chirc ndng do Hién phap quy dinh, Qudc hdi va Chinh
phu nwéc ta da lan lwgt thé ché hda nhirng chu trvong, quan
diém néu trén clia Bang thanh hé thong phap luat, chién luorc,
chinh séach, ké hoach, chuong trinh, dw &n..6cu thé dé dua vao
cudc sbng.

bang ké la d& xay dung va ban hanh: Luat Pho cap giao
duc tiéu hoc 1991, B luat Lao dong 1994 (tiép tuc stra doi, bod
sung vao cdc nam 2002, 2006, 2007, 2012), Luat Gido duc
1998, Luat Bado vé mdi trwvong 2002, Luat Giao duc 2005,
Luat Bao hiém x& hdi 2008 (trong d6 cé cac diéu khoan quy
dinh vé bao hiém that nghiép), Luat Bao hiém y té 2009 (slra
ddi ndm 2014); Phap Iénh quy dinh danh hiéu Ba me Viét Nam

1. Pang Cong san Viéet Nam, Nghi quyét Trung uong 5 khéaX1, sdd.
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anh hung 1994, Phap Iénh wu dai nguoi cé cong 2005 (stra
ddi, bd sung ndam 2007); cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia
126, 133, 135 vé gidi quyét viéc lam, x6a do6i giam nghéo
trong ca nwdc, hd trg phat trién kinh té - xa hoi tai nhitng xa
dac biét kho khan 1998-2000; Chién lwvgc toan dién vé ting
trvdng va xdéa doi giam nghéo 2001-2010, Chién lwgc quéc
gia vé cham so6c stic khoe sinh san; Binh hwéng gidm nghéo
bén virng giai doan 2011-2020, vé/..E

Luwc lwvgng to chirc thic hién chl yéu la cac co quan chiic
nang thudc nhirng bd nganh lién quan. Riéng déi v&i nhiém vu
xb6a doi gidm nghéo, thi tat cd cac tinh thanh déu thanh lap
Ban Chi dao & cac cdp tinh, huyén, xa v6i su tham gia cla cac
dai dién thudc ca hé théng chinh tri.

Nho vay, clng véi thic day tang trudng kinh té, thuc hién
tién bo va cong bang x& hoi, sy nghiép bao dam an sinh x& hoi
& nwéc ta may chuc ndm qua da dat dwgc nhiéu thanh twu rat
dang khich 1&, tuy van con nhitng han ché va yéu kém can
khac phuc.

5.1. Thanh tuu

- La bién phap hang dau trong chd déng phdong ngtra rai
ro, bdo dam an sinh x& hoi, Iinh vec gidi quyét viéc lam cé
sy gia tang déu dan: Trong nhirng nam 1991-2000, ca nuéc
da tao viéc lam m@i cho khoang 12 triéu ngu0i; nhirng nam
tiép theo, s6 nguoi duoc giai quyét viéc lam lan lwgt tang thém:
thoi ky 2001-2005 la 6,5 triéu nguoi, thoi ky 2006-2010 la
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khoadng 7,2 triéu nguti va 5 nam gan day (2011-2015) la 7,8
triéu nguoil

- Cung thuéc pham vi chitc nang phong ngtra rai ro, cong
tac x6a ddi giam nghén dat duoc két qua noi bat: Nhu trén da
ndi, theo chuan do Ngan hang Thé gi¢i phdi hop véi Téng cuc
Thong ké Viét Nam tinh toan, ty 1é ngheo chung & nuéc ta da
gidm tr 58% nam 1993 xudng con khoang 7 - 8% nam 2014.
Nhirng ndm gan day, khi kinh té nwéc nha gap khé khan do
anh hwéng cla khing hoang tai chinh va suy giam kinh té
toan cau, Chinh phi d kip thoi dé ra Chuong trinh ho trg
gidm ngheo bén ving tai hon 60 huyén con trén 50% ho
nghéo. Chi tinh trong hai ndm 2009-2010, Nha nu6c da dau
tw 3.130 ty dong dé ho tro giam nghéo cho cac huyén noi trén,
trong do da xay dwng 52.321 can nha cho nhi*rng hd nghéo
cung cuwc, dong thoi dao tao nghé cho khodng 2.400 thanh
nién thudc cac huyén dé cé di diéu kién di xuat khau lao dong
& nwéc ngoai.

- Viéc thyc hién chinh sach bao hiém xa hoi (BHXH) co
chuyén bién rd rét: O thoi ky truéc déi méi, doi twong tham
gia BHXH bt budc chi gbm nhitng nguoi lam viéc trong cac
doanh nghiép nha nuéc. Nhung tir khi doi méi dén nay, doi
tvong nay da dan dan mé réng ra nhiéu doanh nghiép thudc

1. Xem Bang Codng san Viét Nam, Bao cao téng két mot s6 van dé ly
luan - thwe tién qua 30 ndm d6i ma&i (Lwu hanh ndi bd); Du thao
Bao cao danh gia két qua thwc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa
hoi 5 ndm 2011-2015... . D& dan.
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cac thanh phan kinh té ngoai nha nu¢c. Vi thé, sd ngudi tham
gia BHXH bat budc da tir 4,8 triéu ngwdi nam 2001 ting lén
11 triéu nguoi nam 2014*.

- Dién bao phu bao hiémy té (BHYT) tang nhanh: Sau ba
lan Chinh phd ban hanh cac Nghi dinh Bao hiém y té (vao cac
nam 1992, 1998, 2005), dién bao phu BHYT trong ca nudc
ngay cang mé rong, s6 lao dong tham gia BHYT bét budc tai
cac doanh nghiép nha nudc tang Ién nhanh chdéng. Bén canh
viéc mo rong ddi twong tham gia BHYT bat budc, BHYT tu
nguyén cling dan dan lan téa dén cac ddi twong la ndng dan,
hoc sinh, sinh vién.& Tinh chung, s6 nguwoi tham gia BHYT
cac loai da tr 11,34 triéu ngwoi nam 2001 tang lén 61 triéu
nguwdi nam 2014, bang khodng 71% dan s6 cd nuwéc2,

- Viéc thyc hién chinh sach trg gitp x& hoi teng budc dugce
cdi tién:

Nhitng nguoi duoc hwdng tre gitp xd hoi bao gom hai doi
tvong chd yéu: nhirng nguoi bi thiét hai do thién tai va nhirng
nguoi 1am vao canh kho khin do gia yéu, tan tat, mac bénh
hiém nghéo... Viéc tro gilp hai déi twvgng nay dwgc thuc hién
qua ca kénh chinh thitc cia Nha nwéc va kénh phi chinh thirc
dua vao sy déng gép cuia cong dong. Trong s6 nhiing nguoi
thudc hai nhém déi twong néu trén, c6 mot bd phan duoc
hudng tro gilp xa hoi dot xuat va mot bé phan duoc hudng tro
gilp xa hoi thwong xuyén. Muwdi nam qua, s6 ngudi trong

1, 2. Theo sé liéu cua B6 Lao dong - Throng binh va Xa hoi.
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nhom do6i twong duoc trg gidp x4 hdi thuong xuyén tlr ngan
sach nha nwéc va mic trg gilp hang thang cho moi nguoi
déu tang nhanh. Vi thé, kinh phi trg gilp tir ngan sach nha
nuéc da tr 113 ty dong cho 180.000 nguwdi nam 2001, tang
Ién 4.500 ty dong cho hon 1,6 triéu ngudi ndam 20101 Ngoai
ra, cd nuwdc hién c6 580 co s& nudi dudng khoang 20.000
nguoi gia cd don, nguoi tan tat nang, tré em mo coi... khong
noi nwong tua.

- Viéc thwc hién wu dai xa hoi doi voi nguoi co cong duoc
dac biét quan tdm'. Trdi qua qua trinh cach mang lau dai,
nhat la qua hai cudc khang chién chdéng thyc dan Phéap va
chéng dé quéc My xam lwgc..., hang triéu ngudi con wu td
cha dan toc dd khong so khé khan, khong né gian khé, san
sang hy sinh xa than vi doc 1ap, thong nhét cua T6 quéc. Cung
v@i da tang trwvdng kinh té, mkc tro cdp ddi voi ngudi co
cdng nam 2009 tang 2,1 lan so v&i nam 2006. Nam 2010, ngan
sach trung wong da chi 19.000 ty dong dé thwc hién chinh
sach wu ddi nguoi c6 cong. Theo két qua ra soat clia BO Lao
déng - Thuvong binh va Xa hoi (trong hai ndam 2014-2015),
s6 nguoi cé cong dugc hudng dung va du chinh sach wu
dai xa hoi la 1,98 triéu nguoi. DEn nay, dai da sd nguoi co
cong da duoc hwdng tro cdp di bao ddm muic sdng bang
hodc cao hon mic sbng trung binh cta dan cuv trén dia ban
cu tra.

1. Xem http/Tudi tré.vn/Chinh tri - xd hi/397045/Bao-dam-tot-hon-
an-sinh.
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Tom lai, cung voi tién trinh doi méi may chuc ndm qua, hé
thdng chinh sach an sinh x& hoi da dang da duoc Dang, Nha
nudc hét sec cham lo xay dung va dua lai hiéu qua ngay cang

cao. C6 thé thay rd thém qua bang sau day:

Bang 1: Tinh hinh thuc hién an sinh xa hoi

(2001-2014)

2001
+ Chu dong phong ngtra rai ro:
- Giai quyét viéc lam 1,2
- Ty 1é ho nghéo qua cac nam 29%*
+ Giam thiéu rdi ro:
- S6 nguoi tham gia BHXH 4,8
- S6 ngudi tham gia BHYT 11,34
+ Khéc phuc ri ro:
- S6 ngudi duoc tro gilp xa hoi 0,92

- S6 ngudi c6 cong dugc wu dai -

« S0 litu nam 2002, ** s6 liéu nam 2010

Pon vi: triéu nguoi

2008 2014
14 16
17% 7-8%
8,5 11,0
38,63 61,00
1,40 1,6”
0,81 1,98

Ngudn: B Lao dong - Thwong binh va X& hoi.
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5.2. Han ché

M4y nam gan day, do kinh t€ vi mo thi€u 6n dinh, lam phéat
gia ting. .anén téc dd giam nghéo c6 xu hwdng cham lai, s6 ho
tai nghéo con nhiéu. Co ché giam nghéo da chiéu, da muc tiéu
chua hinh thanh. Ty Ié that nghiép & thanh thi tuy da giam,
nhung van con khodng gan 4%. Dic biét, trong ndng thén hon
muoi nam qua, do hang ngan hd gia dinh néng dan bi thu hoi
dat cho céng nghiép hoéa, do thi héa... ma phan Ién lai chua
dwoc hd tro dao tao nghé mai dé kiém sbng, nén nan thiéu
viéc lam kha nghiém trong. Boi séng ctia mot bd phan dan cu,
nhat la & vling dong bao dan toc thiéu s6, vung sau, vung xa
con nhiéu kho khan.

Viéc thic hién cac chinh sach an sinh x& héi khac ciing con
khong it han ché. Mot sO chinh sach cham d6i mai, chua sat
thuc té, thiéu co ché diéu tiét hgp Iy quan hé lgi ich va kiém
soat cac rdi ro. Cai cach tién lvong ti€én hanh cham, chua dat
muc tiéu dé ra. Mot bd phan nhan dan chwa dwgc hwdng mot
cach cong bang cac thanh qua cla cong cudc dbi mai.

Nhirng han ché trén day chu yéu la do nhan thic vé mdi
quan hé tdc déng qua lai gitta bdo dam an sinh x& hdi voi thic
ddy tang tredng kinh té, thwc hién ti€n bd va cong bang xa hoi
chwa day dd. Do dé chua hinh thanh dwoc hé théng chinh sach
bao dam an sinh x& hdi rong khap voi nhitng co ché chi dong,
tich cuc, linh hoat, 1am chd dua vitng chac cho nhitng nguoi gap
rdi ro tw vwon lén khéc phuc khé khan, vugt doi thoat ngheo
va tiép tuc hoa nhap cdng dong. Phwvong cham "Nha nuéc va
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nhan dan cung lam" trong céng tac bdo dam an sinh xa hdi chua
dwoc thuc hién tot.

6. Kién nghi mot s6 quan diém va hwéng giai phap cho
thoi gian toi
6¢. vé quan diém

Chién lvgc phat trién kinh t€ r x& hoi 2011-2020 do Dai
hoi X1 cua Bang thdng qua da duwa ra dinh hwdng 16n: hoan
thién hé théng chinh sach, két hgp chdt ché cac muc tiéu,
chinh sach kinh té v&i cac muc tiéu, chinh sach xa hoi; nang
cao thu nhap va chat lwvgng séng cta nhan dan; phat trién hé
théng an sinh xa hdi da dang, ngay cang mé rong va hiéu qua'.

DE tiép tuc bién dinh hudng tong quat néu trén thanh hién
thuc sinh dong trong cudc séng, nhitng nim sap tdi, cu thé la
tlr nay dén ndm 2020, can quan triét va van dung tét hon mot
sO quan diém chu yéu sau:

Mot la, két hop hai hoa gilra thic day tang truedang kinh té,
thuc hién tién bd va cong bang xa hoi véi bdo dam an sinh xa
hoi ngay trong tlrng buwéc va tuvg chinh sach. Theo quan diém
d6, moi chinh sach thac day ting trudng kinh té, thuc hién tién
bo va cong bang xa hoi phai tao thém ngudn lwc vat chat va
ngudn lyc con nguoi dé khéng ngirng mé réng va hoan thién
hé théng an sinh x& hdi. Nguoc lai, méi budéc mé rong va
hoan thién hé théng-an sinh xa hoi phai gép phan phong ngta

1. Xem Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc
lan th X1, Sdd, tr. 124-125.
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rdi ro, giam thiéu rai ro, khac phuc rdi ro c6 hiéu qua hon cho
nhitng déi tuong gap khé khan, qua dé ma lam yén long dan,
tang cwong co két cong dong - yéu td quan trong dé phat trién
xa hdi theo huéng nhan van, vira bdo dadm tién bd va cong
bang, vira thuc ddy kinh t€ tang trudng nhanh va bén vitng vi
am no, ty do, hanh phdc cta moi nguoi dan.

Hai 1a, trong diéu kién ti€p tuc hoan thién nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hdi chi nghia, viéc két hop gilta phat
trién kinh té - x& hoi v&i bao dam an sinh xa hoi phai triét dé
kh&c phuc nhitng tan dw cta ché do phan phdi theo kiéu bao
cap, binh quan, cao bang, nhu sai 1am cia thoi ky treéc doi
m@i. Cling khdng thé don phan I6n cla cai lam ra dé thuc hién
an sinh xa hdi vuot qua khd ndang ma cac nguodn lyc vat chat
va ngudn lyc con nguoi cla dat nwdc co thé cho phép. Do do,
trong moi budc di, moi thoi diém cu thé cla qua trinh xay
dung dat nwéc, phai tim ra ding sv tuong thich gilra thic
day tang tredng kinh té voi bao dam an sinh xa hdi, sao cho
nhitng mat nay khong can tré nhau, ma hd tro cho nhau ciing
phat trién.

Ba I3, tang cuong cac chuong trinh phat trién kinh té, phéat
trién xa hdi gan véi mé rong viéc 1am. Pe thuc hién tét nhiém
vu nay, can tiép tuc hoan thién hé théng luat phap vé lao dong,
viéc lam; tao diéu kién va moi trwong an toan cho nguoi lao
dong; tdng cuong kiém tra, giam sat va co ché tai di manh dé
bdo dam viéc thwc hién day di ché do bao hiém xa hoi tai tat
ca cac loai hinh doanh nghiép, nhét la cac doanh nghiép FDI va
doanh nghiép tw nhéan.
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Bén 14, nang cao hiéu qua chuong trinh muc tiéu quéc gia
vé x6a doi giam nghéo bén virng. Cling v&i viéc wu tién bo tri
kinh phi tr ngan sach nha nuéc, ti€p tuc huy dong sv tro gitp
cla cong dong doanh nghiép va cua toan xa hoi, hoan thanh
tot Dinh hwéng gidm nghéo bén vitng giai doan 2011-2020 &
nhirng huyén con c6 ty 1é hd nghéo cao. Tiép tuc thyc hién cac
du an hd tro nha & cho ngudi nghéo, du 4n nha & cho ddng
bao ving béo I, sat 1& ndi, ven séng, ven bién..aD4y nhanh thuc
hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dwng ndng thon méi.
Phat trién manh céng nghiép, dich vu va lang nghé gén véi
bdo vé moi trudng, bdo dam an sinh x& hoi, phat trién nong
thon bén ving.

6.2. Mot sb gidiphap

Mot 1a, & cap ldnh dao va quan ly vi md, Dang va Nha
nwdc can chi dao cac ban nganh lién quan kip thoi ra soat,
danh gia toan dién cac chinh sach an sinh xa hdi hién hanh.
Trén co s¢ tdng két thuc tién trong nudc, dong thdi mé rong
tam nhin, khiém tén hoc hoi, tiép thu cé lva chon nhirng kinh
nghiém hay cla thé gi¢i dé sém xay dung b0 chi s6 an sinh x&
hoi da chiéu. Trén co s& do, tiép tuc day manh thuc hién céac
chinh sach c6 hiéu qua, diéu chinh nhirng chinh sach con sai
léch, bd sung nhitng chinh sdch méi theo hudng hdi nhap
qudc té nhung phu hop véi diéu kién cu thé cua nwéc nha.

Hai Ia, néu cao trach nhiém cla cac cap Uy dang va chinh
quyén trong viéc dén doc thwc hién hé thong chinh sach an
sinh x& hdi & dia phwong, dat trong méi quan hé gén bo hitu
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co V@i cac chuong trinh, dy an vé phat trién kinh té - xa hoi.
Xac dinh rd nhirng tiéu chi vé an sinh xa hdi trong cac nghi
quyét, chwong trinh, ké hoach, nhiém vu hang nam cua tirng
cdp uy dang va chinh quyén dia phuvong. Huy dong stic manh
cla ca hé thdng chinh tri, tao su dong thuan cula céc tang lép
dan cuv trong viéc thuc hién cac chuong trinh muc tiéu bao
dam an sinh x& hoi tai moi x&, phuong, quén, huyén, tinh,
thanh va cé nudc.

Ba I3, chinh quyén cac cap tiép tuc huy dong va danh ngudn
Iuvc thich dang cho viéc thuc hién cac muc tiéu lién quan dén
an sinh x& hoi. Tap trung ho tro cac ving sau, ving xa, ving
dong bao dan toc thiéu sé nghéo, cdc nhom yéu thé, dong thoi
thwc hién xa hodi hdéa rong hon dé thu hat thém nhiéu ca nhan
va to chirc c6 kha nang tang méc dong gop cho quy bdo dam
an sinh xa hoi.

Bon la, mé rong hop tac qudc té trong Iinh vuc an sinh xa
hoi. Ra strc tranh thi moi ngudn lyc quéc té - ca to chirc va ca
nhan c6 thién tam - dé thi diém cac chinh sach mai vé an sinh
x& hoi, tdng cwong trao doéi kinh nghiém, nang cao nang luc t6
chirc thyc hién, giam sat, danh gia viéc van dung cac chinh
sach mai, kinh nghiém hay cda cac nwéc khac trong khu vuc
va thé giéi.
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